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Santrauka

ES programg LEADER pradéjo jgyvendinti 1991 m. kaip principu ,,i$ apacios j virsy*“
grindZiama iniciatyva, skirtg nepalankioje padétyje esanciy kaimo regiony plétrai remti
vykdant projektus, kuriais tenkinami vietos poreikiai. Nuo 2014 m. ES taiko LEADER
metodg (Zinomag kaip bendruomenés inicijuota vietos plétra) keliems ES finansavimo
srautams kaimo, miesto ir pakranciy vietovése.

Pagrindiné LEADER metodo ypatybé — dalyvaujamojo ir principu ,,i$ apacios j virsy”
grindZziamy metody taikymas, siekiant jtraukti vietos bendruomenes j projekty rengimo
ir sprendimy priémimo procesus. Veiklg valdo vietos veiklos grupés, kurias sudaro
viesojo, privaciojo sektoriy ir pilietinés visuomeneés partneriai. 2014-2020 m.
laikotarpiu ES planavo skirti iki 9,2 milijardo eury finansavimg LEADER ir
bendruomenés inicijuotai vietos plétrai.

LEADER metodas susijes su papildomomis sagnaudomis ir rizika, palyginti su
pagrindinémis (i$ virSaus j apacia) ES iSlaidy programomis. Papildomos sgnaudos
susijusios su vietos veiklos grupiy administraciniy struktiry steigimu ir veikla.
Papildoma rizika kyla dél ilgy procedury, papildomy administraciniy reikalavimy
projekty savininkams ir galimy interesy konflikty.

Kai kurios Sios papildomos sgnaudos ir rizika yra pagrjstos, jei vietos veiklos grupés
suteikia papildomos naudos, palyginti su pagrindinémis (i$ virSaus j apacig) ES islaidy
programomis. Komisijos gairése teigiama, kad Si nauda susijusi su geresniu socialiniu
kapitalu, geresniu vietos valdymu ir geresniais projekty rezultatais.

Musy auditas apima 2014-2020 m. ES finansavimo laikotarpj. Tikrinome, ar LEADER
metodas davé naudos, dél kurios pasiteisino jo papildomos sgnaudos ir rizika, visy
pirma palyginti su pagrindinémis (is virSaus j apacig) ES islaidy programomis. Kad tai
jvertintume, tikrinome, ar jj taikant buvo sudarytos palankesnés sglygos dalyvauti
vietos lygmeniu ir jgyvendinti projektus, kurie davé akivaizdZios naudos vietos
valdymo, geresnio socialinio kapitalo ir geresniy rezultaty aspektais. Taip pat
tikrinome, ar pradéjus taikyti naujg finansavimo is keliy fondy metodg, buvo geriau
koordinuojama parama vietos plétrai.

Sio audito metu taip pat atsizvelgéme j savo 2010 m. specialigja ataskaita dél
LEADER ir vertinome, ar Komisija pasalino nustatytus trikumus. Sia ataskaita siekiame
pateikti jZvalgy ir savalaikiy rekomendacijy dél Komisijos atliekamo LEADER metodo
vertinimo.



Praéjus daugiau nei deSimtmeciui po musy 2010 m. specialiosios ataskaitos dél
LEADER paskelbimo, atlike auditg nustatéme, kad kai kuriose srityse padaryta pazanga
ir kad LEADER metodas palengvina dalyvavima vietos lygmeniu. Tadiau yra mazai
jrodymuy, kad LEADER metodo nauda yra didesné uz patirtas sanaudas ir rizika.

Nors dauguma valstybiy nariy taiké atitinkamas vietos veiklos grupiy atrankos ir
tvirtinimo proceddras, kai kurios i jy atrinkdamos vietos plétros strategijas taiké ne
tokius grieztus kokybés standartus. Nustatéme, kad viena valstybé naré nejtrauke
kokybés kriterijy j savo atrankos procesa. Projekty paraisky teikimo ir tvirtinimo
procesas buvo sudétingas (iki astuoniy etapy) ir apémeé papildomus administracinius
reikalavimus projekty savininkams, palyginti su pagrindinémis islaidy programomis.
Valdzios institucijos nebevyravo projekty atrankos jstaigose (kaip buvome nustate
2010 m.), taciau Sios daznai neatstovavo vietos bendruomenei arba jose nebuvo lyciy
pusiausvyros.

Nustatéme, kad vietos veiklos grupés atrinko projektus, atitinkancius jy vietos
plétros strategijose nustatytus bendruosius tikslus. Kai kurios valstybés narés ir vietos
veiklos grupés naudojo LEADER, kad finansuoty teisés aktais nustatytas nacionaliniy,
regioniniy ar savivaldos institucijy uzduotis arba kitg veiklg, kuriai buvo taikomos kitos
konkrecios ES ir nacionalinés finansavimo programos.

Nors j dvi is SeSiy misy 2010 m. rekomendacijy buvo atsizvelgta, nustatéme, kad
pagal Komisijos stebésenos ir vertinimo sistemg vis dar nepateikta jrodymy dél
papildomos LEADER naudos. Savo 2018 m. nuomonéje dél Komisijos pasiulymy dél
naujos bendros Zzemés ukio politikos pabrézéme, kad Komisija, perziirédama
galiojancius teisés aktus, turéty vadovautis principu ,pirmiausia — vertinimas”. Komisija
Siuo metu vertina LEADER nauda.

Atsizvelgdami j papildomas sgnaudas ir rizikg, palyginti su kitais finansavimo
modeliais, ir j tai, kad vis dar triksta jrodomos naudos, rekomenduojame Komisijai
jvertinti LEADER sgnaudas ir naudg ir bendruomenés inicijuotg vietos plétra.



Jvadas

1991 m. nustatytas LEADER metodas yra ES kaimo plétros politikos
dalyvaujamasis metodas ,,i$ apacios j virsy“, véliau pradétas taikyti pakranciy ir miesty
teritorijose. Pagal jj daugiausia démesio skiriama vietos veiklos grupéms (VVG) ir
7uvininkystés vietos veiklos grupéms (ZVVG), kurias sudaro kaimo ar pakran¢iy
bendruomeniy privaciojo ir vieSojo sektoriy nariai. Vietos veiklos grupés skatina
bendruomenes padédamos rengti vietos plétros strategijg ir yra atsakingos inicijuojant
bei finansuojant vietos poreikius atitinkancius projektus.

LEADER metodas grindZiamas prielaida, kad, palyginti su tradiciniu ES léSy
valdymu pagal principa ,iS virSaus j apacig”, sukuriama pridétiné verté. 2006 m.
Komisijos fakty suvestinéje dél LEADER metodo aprasyta, kad jis pagrjstas septyniais
pagrindiniais aspektais. Pagal LEADER metodg, vietos gyventojai yra geriausi ekspertai,
galintys skatinti savo teritorijos plétrg (metodas ,,i$ apacios j virsy“), apibréziama kaip
nedidelé darni teritorija (10 000—150 000 gyventojy), turinti vietine tapatybe
(teritorinis metodas). Sioje teritorijoje vietos subjektai susirenka j vietos veiklos grupe
(vietos partnerysté), kuri skatina vietos subjekty rysius (tinkly kiirimas). Be to, skirtingy
regiony ar valstybiy nariy vietos veiklos grupés vykdo bendrus projektus, kuriais
siekiama rasti bendrus panasiy vietos problemy sprendimus (bendradarbiavimas).
Principu ,,i$ apacios j virsy“ grindZziami metodai ir jvairiy sektoriy sgveika vietos
lygmeniu (integruota ir daugiasektorineé strategija) turety bati sutelktas vietos
potencialas. Vietos grupés turéty turéti geriausias galimybes nustatyti bendrus vietos
problemy sprendimus, jos gali geriau reaguoti j vietos plétrg ir pasitlyti naujy
sprendimy (inovacijos). Dalyvavimas priimant vietos sprendimus turéty zZadinti
entuziazma ir stiprinti jsipareigojimus, todél galéty pageréti kaimo plétros procesas ir
jis bty tvaresnis®.

Kaip pazyméjome savo 2010 m. ataskaitoje?, LEADER metodu siekiama sudaryti
palankesnes sglygas vietos lygmens dalyvavimui ir jgaléjimui plétojant vietos strategijg,
jg jgyvendinant ir paskirstant iSteklius. Taikant $j metoda, naudojamasi vietos

1 LEADER skirta Komisijos interneto svetainé.

2 Specialioji ataskaita 5/2010 ,,Kaimo plétros Leader metodo jgyvendinimas®.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-development_lt
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr10_05/sr10_05_lt.pdf

bendruomeniy ekspertinémis Ziniomis ir patirtimi, kad bty nustatyti jy plétros
poreikiai.

Dél Siy uzduociy priskyrimo vietos veiklos grupéms atsiranda papildomy sgnaudy
ir rizika. Papildomos sgnaudos — tai vietos veiklos grupiy islaidos, susijusios su jy vietos
plétros strategijy rengimu bei jy vykdymo valdymu ir paramos gaveéjy rémimu rengiant
projektus Sios sanaudos taip pat apima valstybiy nariy islaidas, skirtas vietos veiklos
grupéms tvirtinti (pavyzdziui, samdant konsultantus patvirtinimo procesui remti).

LEADER parama vietos veiklos grupiy administracinémes ir veiklos isSlaidoms negali
virsyti 25 % viso viesojo finansavimo (ES, nacionalinio, regioninio ar vietos vieSojo
finansavimo). Siomis sgnaudomis palengvinamas vietos plétros strategijos
jgyvendinimas ir teikiama pagalba potencialiems paramos gavéjams rengiant
projektus.

Papildoma rizika kyla dél ilgy procedury, papildomy reikalavimy projekty
savininkams ir galimy interesy konflikty. Taip pat rizika kyla dél sprendimus priimanciy
jstaigy, kurios neatstovauja vietos bendruomenei arba neuztikrina ly¢iy pusiausvyros?.

Vietos sprendimy priémimas gali duoti papildomos naudos. Komisijos gairése dél
LEADER metodo” vertinimo teigiama, kad $i nauda susijusi su:

geresniu socialiniu kapitalu,
geresniu vietos valdymu,

geresniais projekty rezultatais.

Taigi programos pasirikimas néra paremtas ekonominiais kriterijais, pavyzdziui,
rinkos nepakankamumu ar santykiniu nepritekliumi. IS tiesy dabar ji taikoma visose
kaimo vietovése, jskaitant tas, kuriy ekonominés veiklos rezultatai gerokai virsija ES
vidurkj. Neseniai Komisijai atlikus tyrimg nustatyta, kad pusiau miesto kaimo vietovéms
naujausi ekonominiai ir demografiniai pokyciai buvo naudingesni nei periferinéms
vietovems®.

Specialioji ataskaita 5/2010 ,, Kaimo plétros Leader metodo jgyvendinimas®”.

Europos kaimo plétros tinklo praktinio seminaro dokumentas LEADER:30 years and
preparing for the future: delivering LEADER’s unique added value.

> Europos Komisija, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, SWD(2021) 166 final, 2/3 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr10_05/sr10_05_lt.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/leader_ws2021_highlights-report.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/leader_ws2021_highlights-report.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/leader_ws2021_highlights-report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85c42627-da52-11eb-895a-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

2014-2020 m. LEADER buvo privaloma visy kaimo plétros programy dalis. Nuo to
laiko ES teisés aktuose reikalaujama, kad valstybés narés, iSskyrus Kroatijg, bent 5 %
kaimo plétrai skirty lésy skirty LEADER. Minimalus Kroatijos jnasas 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu sudaré puse kity valstybiy nariy procentinés dalies, t. y.

2,5 %. Remiantis Komisijos pateiktais duomenimis, 2014—2020 m. programavimo
laikotarpiu planuotas ES finansavimas programai LEADER yra 7 milijardai eury (apie 7 %
viso kaimo plétrai skirto finansavimo). Iki 2020 m. pabaigos (2014-2020 m. laikotarpiu)
iS viso buvo 143 487 LEADER projektai. Kaimo plétros programos buvo iSpléstos, kad
apimty 2021 ir 2022 m.

Pagal ES Zuvininkystés politikg LEADER metodas taikomas nuo 2007 m., 0 2014—
2020 m. laikotarpiu pradéta taikyti bendruomenés inicijuota vietos plétra (BIVP). Pagal
Sig atnaujintg koncepcijg LEADER metodas taikomas visiems Europos struktlriniams ir
investicijy fondams (ESI fondams), i$skyrus Sanglaudos fonda®. Dél LEADER metodo
raidos, kaip parodyta 1 diagramoje, zymiai padidéjo finansiné parama ir vietos veiklos
grupiy skaicius, ypa¢ 2007-2013 m. programavimo laikotarpio pradzioje.

2014-2020 m. laikotarpiu ES planavo skirti iki 9,2 milijardo eury finansavimo
LEADER ir bendruomenés inicijuotai vietos plétrai (zr. 1 lentele). Buvo tikimasi, kad
bendras viesasis finansavimas (jskaitant nacionalinj finansavimg) sieks 12,5 milijardo
eury. DidZioji Sios sumos dalis (76 % planuotos sumos ir 84 % iki 2020 m. deklaruotos
sumos) buvo susijusi su kaimo plétra.

® T.y. Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai (EZUFKP), Europos jary reikaly ir

7uvininkystés fondui (EJRZF), Europos socialiniam fondui (ESF) ir Europos regioninés plétros
fondui (ERPF).



1 lentelé. ES jnasas pagal finansavimo srautus (milijonais eury,
2014-2020 m.)

Patvirtinty projekty

ES fondas Planuota ISmokéta

finansavimas*

Europos Zemés tkio fondas 7 010 . 3026
. e Néra duomeny**
kaimo plétrai

Europos jury reikaly ir 548 362 178
Zuvininkystés fondas

Europos regioninés plétros 1095 848 349
fondas

Europos socialinis fondas 530 278 82
IS viso 9183 3635

*Patvirtinty projekty finansavimas — tai ES finansavimo suma, kurig valstybés narés rezervavo
(jsipareigojo) projektams savo projekty patvirtinimo sprendimuose.

**\/isa jsipareigota suma (EZUFKP ir nacionalinés vie$osios lé$os) yra 7 439 milijonai eury, taciau néra
duomeny apie jos pasiskirstyma.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos pateiktais duomenimis.



1 diagrama. LEADER finansavimo didéjimas
(vietos veiklos grupiy skaicius ir planuotas ES finansavimas)

LEADER /
bendruomenés

inicijuota vietos
plétra

Kaimo vietovés
Zuvininkystés
regionai
Miesto vietovés

LEADER ir
Zuvininkyste

3 337 wea*

Kaimo vietovés 9,18 mird.
EUR

Zuvininkystés
regionai

2 714 vve*
6,32 mird.
EUR

e |

Kaimo vietovés

oot

Kaimo vietovés 1 153 VVG

2,11 mird.

906 vve EUR

1,76 mird.
EUR

e |

Kaimo vietovés

217 we
0,44 mird. EUR

1991-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020

Pastaba.

1991-2006 m. Parama kaimo plétrai (EZUGF ir EZUFKP);
2007-2013 m.: EZUFKP ir EZF;

2014-2020 m.: EZUFKP, EJRZF, ERPF ir ESF;

* jskaitant ZVVG.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos pateiktais duomenimis.
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12 Valstybiy nariy nacionalinés ir (priklausomai nuo jy politinés strukttros)
regioninés institucijos parengé programavimo dokumentus, pavyzdZiui, partnerystés
susitarimus ir veiklos bei kaimo plétros programas. Siuose dokumentuose nustatyti
nacionaliniai arba regioniniai finansavimo prioritetai. Komisija patikrino ir patvirtino
Siuos dokumentus. Komisija iSlaiko bendrg atsakomybe uz iSlaidas, taciau valstybés
narés patvirtino vietos veiklos grupes ir savo vietos plétros strategijas, tvarké projekty
paraiskas ir mokéjimo prasymus, taip pat stebéjo ir vertino rezultatus. 2 diagramoje
parodytos pagrindinés subjekty pareigos pagal LEADER metoda.

2 diagrama. Pagrindinés subjekty pareigos pagal LEADER metodg

VALSTYBES NARES VIETOS VEIKLOS GRUPES PROJEKTY SAVININKAI

jtraukia vietos (priklausomai nuo
bendruomenes, projekto tipo, jie dalj

rengia vietos plétros sidlo ir vykdo
strategijas, projektus,

remia vietos veiklos
grupes joms rengiant
savo strategijas,
organizuoja vietos
veiklos grupiy remia paramos gavéjus ije"tf’ Sa".aug‘!_
tinklaveika rengiant projektus, .padver.1g|a privaciais
vertina ir atrenka vietos atrenka projektus, inasais).
plétros strategijas,
tvirtina vietos veiklos
grupes,
atlieka mokéjimus,
stebi ir vertina
programga LEADER. stebi ir vertina savo
vietos plétros strategija.

organizuoja gebéjimy
stiprinima ir
bendradarbiavimg,
dalyvauja tinklaveikoje,

EUROPOS KOMISLIA

- valstybéms naréms teikia gaires dél LEADER vertinimo,
- organizuoja vietos veiklos grupiy tinklaveika ES lygmeniu,
- vertina LEADER metodo veiksminguma,

- islaiko bendrg atsakomybe ui islaidas.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos dokumentuose pateikta informacija.
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2014-2020 m. laikotarpiu LEADER programai stebéti Komisija nustate Siuos
rodiklius” ir tikslus®:

kaimo gyventojy, kuriems taikomos vietos plétros strategijos, procentiné dalis
(tikslas — 53,5 %);

kaimo gyventojy, kurie naudojasi geresnémis paslaugomis ir (arba) infrastruktdra,
procentiné dalis (tikslas — 16,4 %);

sukurtos darbo vietos jgyvendinus remiamus LEADER projektus (tikslas — 44 109
darbo vietos).

I priede iSvardyti konkretis rodikliai ir tikslai, susije su LEADER ir bendruomenés
inicijuota vietos plétra, nustatyti jvairiy ES fondy reglamentuose.

Valstybés narés galéjo pasirinkti, ar vietos veiklos grupes remti is vieno ES fondo
(vieno fondo metodas), ar is keliy fondy (keliy fondy metodas). Jos taip pat galéjo
nustatyti vieng fondg kaip pagrindinj, kurio IéSomis bty padengiamos visos vietos
veiklos grupiy administracinés islaidos. 2014—2020 m. 17 is 28 valstybiy nariy taike i$
keliy fondy finansuojamg metoda su jvairiais fondy deriniais, siekdamos geriau
koordinuoti paramg vietos plétrai ir stiprinti kaimo, miesto ir Zuvininkystés vietoviy
sgsajas (zr. 3 diagramg).

7

Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 808/2014 IV priedas.

8 2019 Annual Activity Report Directorate-General for Agriculture and Rural Development.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0808&from=lt
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2019-agriculture-and-rural-development_en
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3 diagrama. Valstybiy nariy taikyti finansavimo metodai

Bendruomenés
inicijuota vietos plétra
valstybés% narése

O

Vieno fondo metodas: ES finansavimas Keliy fondy metodas: ES finansavimas
vykdomas per vieng fonda vykdomas per daugiau nei vieng fonda

Bulgarija, Cekija, Danija, Vokietija, Graikija, Italija, Latvija,
Belgija, Estija, Airija, Ispanija, Prancizija, Kroatija, Lietuva, Vengrija, Austrija (bandomasis projektas
Kipras, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Suomija dviejuose regionuose), Lenkija, Portugalija, Rumunija,
i Slovénija, Slovakija, Svedija, Jungtiné Karalysté

EZUFKP EJRZF
ERPF
Kaimo < Miesto Miesto Kaimo-miesto-

Kaimo- Kaimo-
ZVVG Zuvininkystés miesto S :
VVG VVG VVG VWG VG Zuvininkystés VVG

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisija (2017 m.). ,Guidelines. Evaluation of LEADER/CLLD*,
p. 10, ir S. Kah (2021 m.) ,,Update: Implementing cohesion policy funds through multi-Fund CLLD“
(2021 m. birzelio meén. atnaujinti duomenys).

15 2021-2027 m. LEADER ir bendruomenes inicijuota vietos plétra
reglamentuojamos Bendryjy nuostaty reglamentu (ES) 2021/1060. LEADER taikomos
naujos bendros Zemés Gkio politikos (BZUP) taisyklés, kurios jsigaliojo 2021 m.
gruodZio meén.®

16 Kaip nurodyta 12 dalyje, valstybés narés savo atitinkamose programose turi
aprasyti savo LEADER ir bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodus. Valstybés
narés pradéjo teikti savo naujas veiksmy programas, kad jas patvirtinty Komisija, ir iki
2021 m. pabaigos turéjo pateikti savo BZUP strateginius planus, jskaitant kaimo plétros
finansavima pagal programa LEADER. Reglamentavimo sistemoje numatyta LEADER ir
bendruomenés inicijuotas vietos plétros iniciatyvas finansuoti nuo 2022 m.*° Iki to
laiko, LEADER iSlaidos bus toliau skiriamos remiantis ankstesnio laikotarpio
nepanaudotomis léSomis.

® Reglamentas (ES) 2021/2115.

0" Reglamento (ES) 2021/1060 86 straipsnio 1 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&qid=1648472088724&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
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Savo 2000 m. metinéje ataskaitoje nustatéme su LEADER valdymu susijusiy
trakumy®. 2010 m. specialiojoje ataskaitoje'? nustatéme, kad vietos veiklos grupés
jgyvendino daug projekty, kurie buvo naudingi vietos jmonéms ir bendruomenémes.
Taip pat atkreipéme démes;j j trikumus, susijusius su:

projekty atrankos proceduromis, kai sprendimus priimdavo daugiausia valdZios
institucijos, o taisyklés dél galimy interesy konflikty buvo neaiskios;

principo ,,i$ apacios j virsy“ taikymu, kai kai kurios vietos veiklos grupés neskatino
dalyvavimo vietos lygmeniu;

vietos veiklos grupiy gebéjimu ieskoti vietos sprendimy, kurie skyrési nuo
pagrindiniy kaimo plétros priemoniy, pavyzdziui, finansuojant projektus, kurie
galéjo biti finansuojami pagal kitas islaidy programas;

stebésena ir vertinimu, visy pirma susijusiy su nauda, gauta taikant LEADER

metoda.

2013 m. paskelbéme tolesniy veiksmy vertinima*3, kuriame matyti tam tikri
patobulinimai. Be kita ko, buvo nustatytos aiSkesnés taisyklés vietos veiklos grupiy
sprendimy priémimo komitetams (zr. 17 dalies 1 jtraukg), taciau dauguma trikumy
iSliko. Atnaujintg Siy trikumy vertinima pateikiame I/ priede.

112000 finansiniy mety metiné ataskaita.
12 Specialioji ataskaita 5/2010 ,,Kaimo plétros Leader metodo jgyvendinimas®.

13 Specialioji ataskaita 19/2013 ,,2012 m. ataskaita dél atsiZzvelgimo j Europos Audito Rimy
specialigsias ataskaitas”.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op15_03/op15_03_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr10_05/sr10_05_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_19/qjab14019ltc.pdf
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Audito apimtis ir metodas

LEADER metodu siekiama sudaryti palankesnes sglygas vietos dalyvavimui ir
jgaléjimui (zr. 03 dalj), dél to atsiranda papildomy sgnaudy ir rizika (zr. 04 ir05 dalis).
Sios papildomos sanaudos ir rizika pagrjstos, jei jas nusveria papildoma nauda,
palyginti su jprastomis (is virSaus j apacia) ES iSlaidy programomis (visy pirma ES kaimo
plétros programa). Pagrindinis audito klausimas buvo, ar LEADER ir (arba)
bendruomenés inicijuota vietos plétra davé naudos, kuria pagrindZiamos papildomos
sanaudos ir rizika. Kad tai galétume jvertinti, tikrinome, ar:

1) dél LEADER ir bendruomenés inicijuotos vietos plétros palengvéjo dalyvavimas
vietos lygmeniu;

2) dél LEADER ir bendruomenés inicijuotos vietos plétros buvo jgyvendinti projektai,
kurie davé akivaizdZios naudos vietos valdymo, geresnio socialinio kapitalo ir
geresniy rezultaty aspektais;

3) pradéjus taikyti naujg finansavimo is keliy fondy metodg, buvo geriau
koordinuojama parama vietos plétrai.

Sio audito metu taip pat atsizvelgéme j savo ankstesnj auditg (zr. 17 ir 18 dalis) ir
vertinome, ar, praéjus daugiau nei desSimtmeciui, Komisija pasalino nustatytus
trakumus. Sia ataskaita siekiame pateikti j7valgy ir savalaikiy rekomendacijy dél
Komisijos atliekamo LEADER metodo vertinimo.

Tikrinome 2014-2020 m. laikotarpj. Sio audito metu tikrinome desimt valstybiy
nariy, po dvi vietos veiklos grupes kiekvienoje valstybéje naréje. Vokietijoje daugiausia
démesio skyréme Saksonijai, o Portugalijoje — Zemyninei daliai (t. y. iSskyrus Madeirg ir
Azory salas). Atrinktomis valstybémis narémis siekéme uztikrinti geografine
pusiausvyrg ir vieno fondo bei keliy fondy metodo apreéptj, taip pat didesnes ir
mazesnes LEADER ir bendruomenés inicijuotos vietos plétros islaidy normas
(zr. 4 diagramgq).
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4 diagrama. Atrinktos valstybés narés ir regionai bei atrinkty VVG
finansavimo metodas

Svedija — keli fondai Estija — vienas fondas
ceo o
Vokietija (Saksonija) — .

keli fondai Cekija — keli fondai
oe

Airija — vienas fondas

i

Austrija — vienas fondas

/ ‘
Slovakija — keli fondai
/ .
. o gl

Graikija — keli fondai

oe
Portugalija (Zemyniné "
dalis) — keli fondai Rumunija -
Keli fondai
o0 (ERPF ir ESF)
o0
o hd
¥ PN
2ot ﬁﬁ% o
@ EIRZF @ ERPF Q Pagrindinis
fondas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato pateiktu zemélapiu.

Atrinkome vietos veiklos grupes pagal skirtg finansavima, panaudoty ES Iésy rasj,
taip pat teritorijg ir gyventojy skaiciy.

Tikrinome:

organizacine struktirg ir procediras visose atrinktose valstybése narése ir vietos
veiklos grupése, remiantis dokumentais ir atsakymais j audito klausimynus;

informacijg apie 95 projektus, atrinktus pagal jy sgnaudas (mazas, vidutines,
dideles), susijusius sektorius ir naudotus ES fondus. Bendros Siy projekty islaidy
sgnaudos — 7,5 milijono eury, o ES finansavimas — 4,9 milijono eury (zr. lll priedq);
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su LEADER ir bendruomenés inicijuota vietos plétra susijusig Komisijos veiklg,
rengdami dokumenty perzidras ir vaizdo susitikimus su:

— keturiais atsakingais generaliniais direktoratais (Zemés tkio ir kaimo plétros
(AGRI GD), Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties (EMPL GD), Jury reikaly
ir Zuvininkystés (MARE GD) ir Regioninés ir miesty politikos (REGIO GD),

— valstybiy nariy institucijomis,
— vietos veiklos grupiy atstovais,
— projekty savininkais,

— suinteresuotyjy subjekty organizacijomis ir tarptautiniais ekspertais.
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Pastabos

Tolesniuose skirsniuose aptariame, kaip valstybés narés ir vietos veiklos grupés
palengvino dalyvavimg vietos lygmeniu ir kokia kaina. Pirmiausia analizuojame LEADER
sgnaudas. Tuomet nagrinéjame, kaip valstybés narés patvirtino vietos veiklos grupes ir
jy strategijas, ir kaip vietos veiklos grupés atrinko LEADER projektus.

Vietos veiklos grupés patiria papildomy sgnaudy

Kaip paaiskinta jvade, vietos veiklos grupés yra LEADER ir bendruomenés
inicijuotos vietos plétros pagrindas. Jos gali gauti ES finansavima jvairiais tikslais
(zr. 5 diagramgq). Valstybés narés, regionai, vietos veiklos grupés ir projekty savininkai
taip pat turi skirti dalj finansavimo.

Valstybés narés turéty sudaryti tinkamas sglygas vietos veiklos grupéms atlikti
savo uzduotis, visy pirma suburti jvairius vietos suinteresuotuosius subjektus ir joms
padéti rengti projektus, kurie bty naudingi vietos plétrai. Tam jos turéty suteikti
vietos veiklos grupéms autonomijg ir kuo labiau sumazinti joms tenkancig
administracine nastg’*.

14 Guidance for Member States and programme authorities on CLLD in the ESI Funds


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
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5 diagrama. Planuotas ES finansavimas LEADER ir bendruomenés
inicijuotai vietos plétrai (2014-2020 m., milijardais eury)
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis Europos Komisijos pateiktais duomenimis.

2/ LEADER dalyvavimu grindZiamas metodas apima papildomas valdymo struktiras
ir veiklg, kuria remiama vietos plétros strategija, todél atsiranda papildomy sgnaudy.
Pagal reglamentg Sios administracinés ir veiklos iSlaidos ribojamos iki 25 % (zr. 05 dalj).
Kai kurios valstybés narés Sig virSutine ribg sumazino dar labiau — iki 20 %.

28 2 lenteléje pateikiama 2014—-2020 m. programavimo laikotarpiu planuoty ir
iSmokéty LEADER léSy apzvalga (2020 m. pabaigoje). IS jos matyti, kad valstybés narés
planavo skirti 17 % vietos veiklos grupiy administracinéms ir veiklos islaidoms. Tai
atitinka ES teisés aktuose nustatytas ribas.
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2 lentelé. Bendras LEADER finansavimas (2020 m. pabaigoje)

Planuotas LEADER
finansavimas
(2014-2020 m.)

Pranestos LEADER islaidos
(2020 m. pabaigoje)

Sanaudy tipas Planuotas

bendras ISmokeétas
Milijonais LEADER Milijonais : LEADI?R
eury : ' eury finansavimas
finansavimas %
%

Parengiamosios 816 19% 67.4 2%
sgnaudos
Administracines™ ir 1673,6 17 % 1038 24 %
veiklos islaidos
Be'ndradarblawmo 380,9 49 98 6 2%
veikla
Projekty sgnaudos 7794,2 78 % 3054,4 72 %

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos pateiktais duomenimis.

29 Remiantis Komisijos ataskaitomis, 2020 m. pabaigoje vietos bendruomeneés
projektams skirta 3,1 milijardo eury arba 72 % LEADER islaidy, apie kurias pranesta.
Apskritai vietos veiklos grupés mazai lésy skyré bendradarbiavimo veiklai (2 %) ir
parengiamosioms sgnaudoms (2 %). Vietos veiklos grupiy administracinés ir veiklos
iSlaidos sudaré 1,04 milijardo eury (24 % visy tuo metu turéty islaidy). Keliose
valstybése narése, kuriose pranestos LEADER projekty islaidos buvo mazos, Siy islaidy
dalis buvo didelé. Pavyzdziui, Graikijoje, Portugalijoje ir Slovakijoje 2020 m. pabaigoje
jos buvo tokios pacios arba virSijo projektams isleistg sumg. 2014—-2020 m. laikotarpio
mokéjimai gali bati atliekami iki 2023 m. pabaigos ir programavimo laikotarpiu
administraciniy islaidy dalis, palyginti su projekty isSlaidomis, paprastai mazéja.

30 3 lenteléje parodytas pranesty iSlaidy pasiskirstymas desSimtyje atrinkty valstybiy
nariy ir regiony. 6 diagramoje jis lyginamas su visu planuotu LEADER finansavimu.
Valstybés narés pranesé, kad vidutiniskai buvo iSmokéta 39 % jy planuoto LEADER
projekty finansavimo. Estija iSmokéjo 72 % planuoto projekty finansavimo, Graikija —
13 %, o Slovakija dar neatliko mokéjimo uz né vieng projekta.
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3 lentelé. Pranestos LEADER iSlaidos pagal sanaudy tipg (2020 m.

pabaigoje, milijonais eury)

V:Ias:gt;e Parengiamosios |Administracinés| Bendradarbiavimo | Projekty
: sanaudos iSlaidos EHNE sgnaudos

regionas
Cekija - - 0,2 64,5 64,7
VOkletU?. - 19,4 2,5 200,5 | 222,4
(Saksonija)
Estija 1,6 12,5 2,3 48,8 65,2
Airija 1,3 44,3 0,8 77,6 | 124,0
Graikija 3,2 43,1 0,2 46,4 92,9
Austrija - 33,8 8,0 68,7 110,5
Portugalija
(zemynineé 1,4 36,0 0,5 36,0 73,9
dalis)
Rumunija 2,0 77,3 0,1 268,4  347,8
Slovakija 1,1 0,4 0 0 1,5
Svedija 3,4 28,3 3,2 63,0 97,9
Atrinktos
valstybés 14,0 295,1 17,8 873,9 1200,8
narés /
regionai

N

" Lenteléje nepateiktos Cekijos administracinés islaidos, nes jos padengiamos i$ regioninés plétros fondo
(Cekijos pagrindinio fondo), o ne i§ kaimo plétros fondo.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos pateiktais duomenimis.
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6 diagrama. PranesStos LEADER iSlaidos kaimo plétrai atrinktose
valstybése narése ir regionuose (2020 m. pabaigoje)
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis Europos Komisijos pateiktais duomenimis.

Dauguma valstybiy nariy taiké atitinkamas vietos veiklos grupiy
tvirtinimo procediiras, taciau kai kurios jy, atrinkdamos vietos plétros
strategijas, netaiké minimaliojo kokybés reikalavimo

31 Valstybés narés turéty remti vietos veiklos grupes joms rengiant vietos plétros
strategijas tiek finansiskai (parengiamoji parama), tiek nustatant aiskius kokybés
reikalavimus ir gaires. Tuomet per nustatytg laikotarpj jos turéty saziningai ir skaidriai
jvertinti vietos veiklos grupes, ir patvirtinti tik tas, kurios teikia kokybés standartus
atitinkancias strategijas.

32 Vietos veiklos grupés turéty jtraukti savo vietos bendruomenes j strategijy
rengimo procesg, derindamos metodus, pavyzdZiui, mokymo renginius, praktinius
seminarus ar seminarus, pasinaudodamos savo Ziniomis apie vietos teritorijg. Savo
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ankstesnéje specialiojoje ataskaitoje dél LEADER nustatéme trikumuy, susijusiy su tuo,
kaip vietos veiklos grupeés skatino dalyvavima vietos lygmeniu. Sj karta nustatéme, kad
visos atrinktos vietos veiklos grupés émesi tokios veiklos ir parengé savo vietos plétros
strategijas pagal principa ,,i$ apacios j virsy”“.

Valstybés narés turéjo nustatyti vietos veiklos grupiy patvirtinimo kriterijus ir
pagal juos jvertinti sillomas strategijas. Procesas apémeé kvietimus pareiksti
susidomeéjima ar kelis kvietimus teikti pasitlymus, strategijy projekty rengima,
valstybiy nariy atliekamg strategijy vertinimg ir prireikus jy perzitrg. Valstybés narés
turéjo atrinkti strategijas ir patvirtinti vietos veiklos grupes iki 2017 m. pabaigos
(praéjus dvejiems metams nuo lésy naudojimo pradzios kitose bendros Zzemés tkio
politikos srityse)*>. Dauguma valstybiy nariy §j tikslg pasieké 2016 m., Airijai ir Cekijai
prireiké daugiau laiko, o Slovakija patvirtinima baigé 2018 m. kovo mén.

(zr. 7 diagramq ir 1 langelj).

Apskritai nustatéme, kad valstybés narés tinkamai rémé ir priziaréjo patvirtinimo
procesg, vietos veiklos grupéms surengdamos praktinius seminarus, mokymo ir
gebéjimy stiprinimo renginius. Kelios vadovaujanciosios institucijos pateike
rekomendacijy vietos bendruomenéms informacinés medziagos ar vadovo forma, arba
jsteigé kontaktinius centrus klausimams spresti.

15 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 33 straipsnio 4 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013R1303
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7 diagrama. Vietos veiklos grupiy patvirtinimo proceso trukmé desSimtyje
atrinkty valstybiy nariy
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis valstybiy nariy pateikta informacija. ,Santykinis terminas” — pirmasis
strategijos ir VVG atrankos etapas turéty bati baigtas praéjus dvejiems metams nuo jy partnerystés
susitarimo patvirtinimo; ,absoliutus terminas” (raudona linija) — vietos plétros strategijos patvirtinimas
turéty bati baigtas iki 2017 m. gruodzio 31 d. (Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 33 straipsnio 4 dalis).

1 langelis
ligai uztrukes vietos strategijy rengimas Slovakijoje

Vietos plétros strategijy rengimas Slovakijoje truko dvejus su puse mety ir baigési
praéjus trims ménesiams po 2017 m. gruodZio mén. termino.

Musy audito metu, praéjus trejiems metams, nebuvo finansuojamas né vienas
projektas.

Komisija Zinojo apie ilgai trunkantj procesg ir papraseé imtis veiksmy jam
paspartinti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013R1303
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35 Komisija rekomendavo valstybéms naréms vietos plétros strategijas vertinti
remiantis kokybeés standartais ir konkuruoti tarpusavyje’®. Pagal $j metodg Komisija
sieké uztikrinti, kad atrinktos vietos veiklos grupés buty tos grupeés, kurios teikia
minimaliuosius kokybés reikalavimus atitinkancias strategijas.

36 Valstybés narés turéjo nustatyti vertinimo kriterijus, pagal kuriuos atrenkamos
vietos plétros strategijos. Be kita ko, buvo apibrézti kokybés standartai, kuriuos turi
atitikti visos strategijos’’. Nustatéme, kad devynios valstybés narés nustaté kokybés
standartus, taciau Cekijoje, Graikijoje ir Slovakijoje jie buvo ne tokie grie#ti. Rumunija
Siy kokybés standarty nenustateé.

37 4 lenteléje apzvelgiamas pateikty ir atrinkty kiekvienos valstybés narés, su kuria
susijes masy auditas, strategijy skai¢ius. Sesios valstybés narés atrinko visas savo
strategijas pateikusias vietos veiklos grupes. Rumunija is pradziy planuoty vietos
veiklos grupiy skaiciy padidino du kartus (nuo 120 iki 239).

4 lentelé. Vietos veiklos grupiy (vietos veiklos strategijy) atranka

Valstybé naré Pateikty strategijy skaicius Atrinl:(t;iséti:‘astegijq
Cekija 179 178
Vokietija (Saksonija) 350 350
Estija 34 34
Airija 30 30
Graikija 50 50
Austrija 77 77
Portugalija 175 92
Rumunija 239 239
Slovakija 121 110
Svedija 53 48

Saltinis: Audito Rimai, remiantis atrinkty valstybiy nariy pateiktais duomenimis.

16 Guidance for Member States and programme authorities on CLLD in the ESI Funds,
7.3 skirsnis, p. 42 ir 43.

7 Guidance for Member States and programme authorities on CLLD in the ESI Funds,
7.3 skirsnis, p. 42.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
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Vietos veiklos grupés projektus patvirtino léciau, nei buvo numatyta

Atrinkdamos vietos plétrai naudingus projektus, vietos veiklos grupés turéty
nustatyti savo vietos teritorijai tinkamus kriterijus ir taikyti sgziningas ir skaidrias
proceduras. LEADER ir bendruomenés inicijuotos vietos plétros parama gali bti
teikiama:

vietos bendruomenés projektams;

dviejy ar daugiau vietos veiklos grupiy is tos pacios valstybés narés arba is
skirtingy Saliy (ES ir ne ES) bendradarbiavimo veiklai.

Septynios is deSimties valstybiy nariy naudojo internetines paraiskas,
supaprastintg islaidy apmokeéjima ar kitas priemones atrankos procesui palengvinti.
Keturiose valstybése narése (Graikijoje, Portugalijoje, Cekijoje ir Slovakijoje) projekty
paraisky teikimo ir tvirtinimo procesas buvo ypac sudétingas ir reikalaujantis daug
laiko.

Procesas apémé iki astuoniy etapy ir truko vidutiniskai apie vienus metus, o
krastutiniais atvejais — daugiau nei dvejus metus. Pareiskéjai pirmiausia turéjo kreiptis j
vietos veiklos grupe, kuri tikrino, ar projektas atitinka reikalavimus ir vietos plétros
strategija. Tuomet jie teiké paraiska atsakingoms institucijoms. Graikijoje pareiskéjai
turéjo pateikti elektronine ir popierine paraiska. Dél Siy papildomy administraciniy
reikalavimy susidaré situacija, kai, misy audito metu, valstybés narés buvo uzbaigusios
ir apmokeéjusios palyginti nedaug projekty (39 % planuoty LEADER projekty islaidy).

Remiantis Komisijos gairémis, vietos plétros strategijos turéty biti skirtos vietos
tikslams, o jgyvendinant atrinktus projektus baty padedama siekti strategijy tiksly®é.
Vietos veiklos grupés savo vietos plétros strategijose nustaté gana apibendrintus
tikslus ir projekty atrankos kriterijus. Todél vietos veiklos grupés galéjo atrinkti jvairius
projektus.

18 Guidance for Member States and programme authorities on CLLD in the ESI Funds, p. 24 ir
25.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
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Taikant LEADER metod3a palengvinamas dalyvavimas vietos lygmeniu,
taciau vietos veiklos grupése nepakankamai atstovaujama moterims ir
jaunimui

Vietos veiklos grupés suteikia galimybe bendrauti vietos bendruomenése,
rengiant ir jgyvendinant vietos plétros strategijas, inicijuojant, plétojant ir finansuojant
vietos projektus. Jos padeda suburti vietos bendruomenes ir jas jtraukti j vietos plétra.
Taikant LEADER metodg, naudojamasi vietos bendruomeniy ekspertinémis Ziniomis ir
patirtimi, kad buty nustatyti jy plétros poreikiai. Be to, Sis metodas buvo sukurtas, kad
bty sudarytos sglygos jvairiy valdzZios lygmeny — nuo vietos bendruomeniy iki
regioniniy ir nacionaliniy institucijy — komunikacijai ir glaudesniam bendradarbiavimui
skatinti.

Vietos veiklos grupés turéty atstovauti savo vietos bendruomenéms ir jtraukti
visus susijusius vietos suinteresuotuosius subjektus. Pagal teisés aktus jokia konkreti
suinteresuotyjy subjekty grupé neturety atstovauti daugiau kaip 49 % vietos veiklos
grupés balsavimo teisiy, o valdZios institucijy balsy dalis projekty atrankos procese turi
bati maZzesné nei 50 %'°. Remiantis Komisijos gairémis, sprendimus priimanciuose
organuose taip pat turéty buti uztikrinta lyCiy pusiausvyra ir turéty bati tinkamai
atstovaujama konkrecioms tikslinéms grupéms, pavyzdziui, jaunimui, etninéms
mazumoms ir palankiy saglygy neturintiems asmenims?°,

Nustatéme, kad musy tikrintos vietos veiklos grupés suteiké galimybe bendrauti
vietoje ir atitiko teisinius reikalavimus, susijusius su grupiy sprendimus priimanciy
organy sudétimi. Tai reiské, kad valdzios institucijos nebevyravo Siame procese (kaip
buvome nustate 2010 m.). Remiantis misy analize, deSimtyje i$ astuoniolikos vietos
veiklos grupiy, i$ kuriy gavome duomenis, vyrai uzémé 60 % ar daugiau darbo viety.
Buvo nepakankamai atstovaujama jaunimui. Sesiolika i$ dvidesimties masy tikrinty
vietos veiklos grupiy savo sprendimus priimanciuose organuose neturéjo né vieno
jaunesnio nei trisdeSimties mety asmens?'. Dél to kyla rizika, kad sprendimus
priimantys organai neatsizvelgs j jy nuomone ir interesus sprendimy priémimo
procese.

19 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 32 straipsnio 2 dalies b punktas ir 34 straipsnio 3 dalies
b punktas.

20 Guidance for Member States and programme authorities on CLLD in the ESI Funds, p. 27.

21 Jaunimas yra 18—-30 mety asmenys; zr. Europos Tarybos ir Europos Komisijos (2019 m.)
dokumentg Youth Policy essentials, p. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/Youth+Policy+Essentials+-updated.pdf/92d6c20f-8cba-205f-0e53-14e16d69e561
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Savo ankstesnéje specialiojoje ataskaitoje dél LEADER padaréme iSvadg, kad néra
pakankamai jrodymy dél LEADER metodo pridétinés vertés, ir Komisijai
rekomendavome imtis skubiy veiksmy siekiant uztikrinti, kad ji galéty jvertinti LEADER
pridétine verte ir patikima finansy valdyma. Kaip minéta 07 dalyje, Komisija tikisi, kad
jgyvendinant programg LEADER bus pasiekta geresniy projekty rezultaty ir pagerés
socialinis kapitalas bei vietos valdymas.

Tolesniuose skirsniuose atsizvelgiame j kiekvieng is Siy aspekty, pirmiausia
nagrinédami, ar Komisija per pastarajj deSimtmetj padaré pazangg vertindama LEADER
nauda. Taip pat nagrinéjame, ar LEADER vietos plétros projektais pasiekta geresniy
rezultaty ir, galiausiai, ar yra jrodymy, kad taikant LEADER metodg gerinamas socialinis
kapitalas ir vietos bendruomeniy valdymas.

Komisija pradéjo vertinti LEADER naudg

Remiantis musy atlikta atitinkamos stebésenos ir vertinimo sistemos perziura,
viena pagrindiniy 2010 m. specialiojoje ataskaitoje dél LEADER pateikty rekomendacijy
dél LEADER naudos vertinimo nebuvo visiskai jgyvendinta (Zr. 17 dalj ir Il priedq).

Kaip paaiskinta 13 dalyje, Komisija stebi ir teikia ataskaitas dél programos LEADER
rezultaty, naudodama tris reglamente nustatytus rodiklius. 5 lenteléje pateikti Zemés
ukio ir kaimo plétros generalinio direktorato 2019 m. metinéje veiklos ataskaitoje
pranesti duomenys apie LEADER.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr10_05/sr10_05_lt.pdf
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5 lentelé. LEADER rodikliai

% kaimo gyventojy,
kuriems taikomos vietos 53,5% 60,6 %
plétros strategijos

% kaimo gyventojy, kurie
naudojasi geresnémis
paslaugomis ir (arba)
infrastruktdra

16,4 % 13,54 %

Darbo viety, sukurty
igyvendinant remiamus 44 109 13 337
projektus, skaicius

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2019 m. Zemés kio ir kaimo plétros generalinio direktorato metine
veiklos ataskaita.

Sie rodikliai nepadeda tinkamai jvertinti LEADER metodo sgnaudy ir naudos. I3
tiesy savo ankstesnése ataskaitose, jskaitant 2019 m. veiksmingumo ataskaitg??,
pazyméjome, kad daugiausia naudojami indélio ir iSdirbio rodikliai ir jais nevertinami
iSlaidy programy rezultatai ar pridétiné verté. Savo 2010 m. ataskaitoje dél LEADER
Komisijai rekomendavome imtis skubiy veiksmy siekiant uztikrinti, kad ji galéty
jvertinti LEADER metodo naudg, ir kad stebésena bity susijusi su tokios naudos,
efektyvumo ir veiksmingumo, o ne jgyvendinimo rodikliais.

Teisés aktuose reikalaujama, kad Komisija valstybéms naréms teikty gaires, kaip
atlikti savo kaimo plétros ir veiksmy programy vertinimus. Programy vertinimus
laikotarpio pabaigoje, ex post vertinimus, atlieka Komisija arba valstybés narés,
glaudZiai bendradarbiaudamos su Komisija?>.

Komisija paskelbé du rekomendacinius dokumentus, kuriais grindZziamas valstybiy
nariy atliekamas LEADER ir bendruomenés inicijuotos vietos plétros vertinimas 2014—
2020 m. programavimo laikotarpiu: vertinimo gaires?* ir vertinimo vadova?>. Komisija

22 Europos Audito Rimy ataskaita , ES biudZeto veiksmingumas. Padétis 2029 m. pabaigoje”.

2 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 54-57 straipsniai.
24 Guidelines, Evaluation of LEADER/CLLD.

%5 EFuropean Commission (2018):FARNET Guide #15 - Evaluating CLLD.Handbook for LAGs and
FLAGsS.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/evaluation_publications/twg-03-leader_clld-aug2017.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
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taip pat iki 2025 m. gruodzio 31 d. turi pateikti valstybiy nariy veiksmy programy
ex post vertinimy apibendrinamajg ataskaitg, o kaimo plétros programy — iki 2027 m.
gruodzio 31d.%°

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Komisija turéjo pateikti kaimo plétros
programy apibendrinamaja ataskaita iki 2016 m. gruodzio 31 d.?’ Si ataskaita baigta
rengti 2018 m. balandZio mén. ir paskelbta 2020 m. liepos mén.?8 | jg jtrauktas trumpas
skirsnis apie LEADER, taciau nepateiktas LEADER naudos vertinimas.

Komisija dar nepaskelbé savo LEADER metodui skirto vertinimo. Savo 2018 m.
nuomoneéje dél Komisijos pasitlymy dél naujos bendros Zzemés Ukio politikos
rekomendavome, kad perziGrédama teises aktus Komisija turéty vadovautis principu
,pirmiausia — vertinimas“?°. Siuo metu Komisija atlieka i§ kaimo plétros fondo
finansuojamos LEADER metodo dalies poveikio subalansuotai teritorinei plétrai
vertinima. Sio t vertinimo tikslas — i¥nagrinéti aktualuma, veiksminguma, efektyvuma,
nuosekluma ir pridétine verte3°. Komisija $j vertinima planuoja paskelbti 2023 m.

Valstybés narés naudojo LEADER, kad finansuoty su vietos strategijomis
susijusius projektus, taciau kai kuriems jy buvo taikomos kitos
konkrecios iSlaidy programos

Kadangi nebuvo Komisijos vertinimo arba atitinkamy stebésenos duomeny,
kuriais remiantis baty galima jvertinti LEADER projekty naudg, vertinome, ar LEADER ir
bendruomenés inicijuotos vietos plétros projektais buvo galima prisidéti prie vietos
plétros ir pasiekti geresniy rezultaty. Analizavome, ar jie buvo parengti remiantis vietos
plétros strategijomis (Zr. 41 dalj), kurias parengé vietos veiklos grupés, todél buvo
galima patenkinti vietos poreikius. Taip pat remémés Komisijos vertinimo gairémis,

%6 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 57 straipsnio 4 dalis ir Reglamento (ES) 2020/2220
2 straipsnio 4 dalis.

%7 Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 87 straipsnio 2 dalis.

8 Furopean Commission (2020):Synthesis of Rural Development Programmes (RDPs) ex-post
evaluations of period 2007-2013, Liuksemburgas, p. 222-234.

29 2018 m. Audito Rimy nuomoné dél Komisijos pasitlymy dél reglamenty, susijusiy su
bendra Zemés Ukio politika po 2020 m.

30 Evaluation Roadmap:Evaluation of the impact of LEADER on balanced territorial
development.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R2220&qid=1637076258128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32005R1698&qid=1637075876170
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8562214e-c7da-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8562214e-c7da-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8562214e-c7da-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12487-Rural-development-LEADER-programme-evaluation-_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12487-Rural-development-LEADER-programme-evaluation-_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12487-Rural-development-LEADER-programme-evaluation-_en
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kuriose apibréZiami geresni rezultatai pagal projekty tipa, palyginti su jgyvendinimu
netaikant LEADER metodo.!

Pagal Siuos 54 dalyje nustatytus kriterijus jvertinome 95 projektus. Tai grindéme
vietos veiklos grupiy atliktais jsivertinimais. ISnagrinéjome Siy jsivertinimy patikimuma
ir aptaréme savo vertinimg su valdzZios institucijomis ir keliais projekty savininkais.

Nustatéme, kad Siais projektais buvo siekiama jvairiy bendry vietos plétros
strategijose nustatyty tiksly (Zr. 41 dalj). Jgyvendinus keletg projekty, buvo galima
prisidéti prie vietos plétros. Taip pat nustatéme projekty, kuriais papildomos teisés
aktais nustatytos pareigos ir kuriems netaikomos specialios schemos.

Taciau nustatéme, kad kai kurios musy audito metu tikrintos valstybés nareés
naudojo LEADER arba bendruomenés inicijuotos vietos plétros |ésas projektams, kurie
paprastai yra nacionaliniy, regioniniy ar savivaldos institucijy teisés aktais nustatytos
uzduotys (pavyzdziui, kaimy keliy arba gatviy apsvietimo finansavimas), finansuoti. Be
to, nustatéme projekty, kuriems konkreciai taikomos ne LEADER kaimo plétros
priemonés ir kitos ES islaidy programos (zr. 2 langelj).

Pavyzdziui, Vokietija (Saksonija) naudojo LEADER, kad finansuoty jvairias
pagrindines kaimo paslaugas. Pagal programg LEADER ji skyré 364,3 milijono eury, t. y.
41,5 % planuoto kaimo plétros finansavimo, — tai didZiausia dalis tarp visy ES valstybiy
nariy ir regiony. Todél pagrindiné vietos valdZios veikla Vokietijoje (Saksonijoje) turéjo
biti vykdoma per vietos veiklos grupes. Tai apémé kaimo keliy, gatviy apsvietimo bei
prieziuros ir vaiky darzeliy plétojimo projekty finansavima. Remiantis kaimo plétros
laikotarpio vidurio vertinimo ataskaita, iki 2019 m. birZelio 30 d. Saksonija panaudojo
LEADER léSas 112 gatviy Zibinty (5,5 milijono eury viesyjy islaidy), 84 kaimo keliy
(13 milijony eury) ir 62 vaiky darzeliy projektams (6,3 milijono eury) finansuoti®?.

31 Guidelines, Evaluation of LEADER/CLLD.

32 Zentralbewertung des Entwicklungsprogrammes fiir den ldndlichen Raum 2014 — 2020 im
Freistaat Sachsen.Endbericht, p. 257.


https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/evaluation_publications/twg-03-leader_clld-aug2017.pdf
https://www.smul.sachsen.de/foerderung/download/Zentralbewertung_EPLR-SN_Endbericht.pdf
https://www.smul.sachsen.de/foerderung/download/Zentralbewertung_EPLR-SN_Endbericht.pdf
https://www.smul.sachsen.de/foerderung/download/Zentralbewertung_EPLR-SN_Endbericht.pdf

2 langelis

Pagal programg LEADER finansuoti projektai, kuriems buvo taikomos
kitos konkrecios priemonés ir iSlaidy programos

Cekija ir Rumunija. Parama tkiy modernizavimui ir jauniesiems Gkininkams

Viena vietos veiklos grupé Rumunijoje atrinko deSimt Zemés tkio investiciniy
projekty, kuriy bendros sgnaudos sudaré 1,7 milijono eury. Tai sudaré beveik puse
visy atrinkty projekty sgnaudy. Antroji Rumunijos grupé astuoniais atvejais
iSmokeéjo parama jauniesiems tkininkams kaip vienkartine iSmoka, kurios bendra
suma — 240 000 eury. Visos valstybés nareés taiko konkrecias priemones
jauniesiems Gkininkams remti pagal BZUP | ramstj, o Rumunija teikia konkrecig
parama pagal Il ramst;.

Dvi vietos veiklos grupeés Cekijoje atrinko 47 Zemés kio investicinius projektus,
kuriy sgnaudos sudaré apie 2 milijonus eury, t. y. beveik puse visy atrinkty
projekty sgnaudy. Viena Siy vietos veiklos grupiy apie 80 % visy savo projekty
sgnaudy isleido Zemeés kio projektams.

Pagal Siuos projektus finansavimas daugiausia buvo skirtas ES Gkininky
investicijoms j naujus tvartus ir jrangg arba paramai jaunyjy tkininky steigimuisi.

Susidoméje Ukininkai gali kreiptis dél kaimo plétros finansavimo ne pagal LEADER,
todél tokiais atvejais pagal LEADER teikiamas finansavimas dubliuojasi su
esamomis priemonémis.

Tokig padétj nustatéme 2010 m. Tuo metu Komisija sutiko, kad is esmés pagal
LEADER neturéty biti remiama jprasta vietos valdzios veikla. Savo 2015 m.
specialiojoje ataskaitoje dél ES paramos kaimo infrastruktdrai®® pateikéme panasias
pastabas deél Vokietijos (Saksonijos) kaimo keliy finansavimo ir valstybéms naréms
rekomendavome uztikrinti, kad ES kaimo plétros fondai nepakeisty kity viesyjy lésy,
skirty tai paciai politikos sriciai.

33 Specialioji ataskaita 25/2015 ,,ES parama kaimo infrastruktdrai: galimybé racionaliau
panaudoti léSas”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_25/SR_RURAL_lt.pdf
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Nustatéme, kad Airijoje ir Svedijoje to i§ esmés buvo iSvengta dél $iy $aliy
tinkamumo finansuoti taisykliy:

Airijos valdzios institucijos pagal LEADER programg neskyré lésy keliems
sektoriams ir veiklai, kuriems buvo kity finansavimo galimybiy, jskaitant Zemés
ukj, privataus gyvenamojo bilsto renovacijg ir bendrg viesyjy jstaigy atliekama
technine prieziurg, taip pat projektus, kuriems jau skirtas kitas ES ar nacionalinis
finansavimas;

Svedija turéjo taisykles dél sagnauduy, susijusiy su teisés aktais nustatyty uzduociy
vykdymu ir ES ar nacionaliniy teisiniy reikalavimy laikymusi (pavyzdziui, ES
direktyvos), finansavimo. Taip pat buvo reikalaujama, kad LEADER ir
bendruomenés inicijuoty vietos plétros projekty nauda gauty platesné vietos
bendruomené, o ne tik atskiri projekty savininkai.

Nors atskiry valstybiy nariy aplinkybés skiriasi, misy nuomone, Sios taisyklés yra geroji
patirtis, kuria naudojantis bty galima prisidéti prie programos LEADER patikimo
finansy valdymo.

Nors ekspertai mano, kad sunku jvertinti tam tikrg galimg LEADER
metodo naudg, mes taip pat nustatéme jrodymuy, kad tai buty galima
padaryti

Komisija apibrézia ne tik geresnius projekty rezultatus, bet ir LEADER naudg,
susijusig su geresniu socialiniu kapitalu ir valdymu. Komisijos vertinimo gairése
pateikiamos Sios apibréztys:

socialinis kapitalas — tai daugialypé sgvoka, apimanti socialiniy organizacijy
pozymius, pavyzdZiui, tinklus, normas ir socialinj pasitikéjima, kuriais
palengvinamas koordinavimg ir bendradarbiavimg siekiant abipusés naudos;

valdymas apima institucijas, procesus ir mechanizmus kuriais suinteresuotieji
vieSieji, ekonominiai ir pilietinés visuomenés subjektai iSreiskia savo interesus,
naudojasi savo juridinémis teisémis, vykdo savo pareigas ir sprendzia gincus.

Specializuotoje literatiroje nurodoma, kad kai bandoma jvertinti socialinio
kapitalo ir vietos valdymo patobulinimus, jskaitant visuotinai priimting Siy sgvoky
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apibréztj, susiduriama su jvairiais i3$tkiais**. Todél ekspertai pripaZjsta, kad sunku
jvertinti Sig galimg LEADER nauda.

Be Komisijos apibendrinamosios ataskaitos (zr. 52 dalj), analizavome musy audito
metu tikrinty valstybiy nariy ex post vertinimo ataskaitas (daugiausia 2007-2013 m.
laikotarpio), siekdami rasti jrodymy apie socialinio kapitalo ir vietos valdymo
pageréjimg. Daugumos valstybiy nariy ex post ataskaitose Sios sqvokos neaptariamos.
Svedijos 2007-2013 m. ex post vertinime pateikti aiskis nustatyti faktai dél vietos
valdymo. Vertintojy nuomone, programa LEADER neprisidéta prie vertikalaus valdymo,
t. y. vietos veiklos grupiy pozicijos deél kity institucijy ir jstaigy. Dél horizontalaus
valdymo, t. y. bendradarbiavimo su kitais regiono suinteresuotaisiais subjektais,
vertintojai pabrézé, kad dél LEADER taikymo vietos jmonés ir pilietinés visuomenés
atstovai buvo paskatinti jsitraukti j vietos vieSuosius reikalus.

Europos struktdrinius ir investicijy fondus (ESI fondus) sudaro penki skirtingi
finansavimo srautai, kuriy kiekvienas turi savo konkrecias taisykles (zr. 10 dalj). Todél
atsakingos valstybés narés institucijos turi koordinuoti savo veiksmus, kad bty
uztikrinta sinergija ir iSvengta dubliavimosi programy ir projekty lygmenimis. 2014—
2020 m. programavimo laikotarpio teisés aktuose aiSkiai nurodomas tokio
koordinavimo poreikis®°.

3 G. Nardone, R. Sisto, A. Lopolito Social Capital in the LEADER Initiative: a methodological
approach, Journal of Rural Studies, 26 tomas, 1 leidimas, 2010 m., p. 63-72.

E. Pisani, G. Franceschetti, L. Secco ir C. Asimina (2017 m.leidimas), Social Capital and Local
Development: From Theory to Empirics. Cham (Sveicarija).

T. Claridge, (2020 m.), Current definitions of social capital - Academic definitions in 2019,
jskaitant nuorodg j pristatyma Social capital - is there an accepted definition in 20207

M. Shucksmith, (2002 m.), Endogenous Development, Social Capital and Social Inclusion:
perspectives from leader in the UK, Sociologia Ruralis, 40(2), p. 208-218.

A. A. Thuesen, (2010 m.), Is LEADER elitist or inclusive ?Composition of Danish LAG boards in
the 2007-2013 rural development and fisheries programmes, Sociologia ruralis, 50(1),
p. 31-45.

% Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, jskaitant | priedg (Bendra strateginé programa).
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Remiantis Komisija, jvairiy programy bendry stebésenos komitety steigimas yra
naudingas ir praktiSkas. Nustatéme, kad tai padareé tik keturios i$ deSimties musy
audito metu tikrinty valstybiy nariy.

Taciau valstybés narés rado kity bady informacijos srautui palengvinti. Austrijoje
ir Vokietijoje (Saksonijoje) kiekvieno atskiro fondo vadovaujanciosios institucijos buvo
atstovaujamos visy kity fondy stebésenos komitety posédziuose. Estija jsteigé bendra
kaimo plétros ir Zuvininkystés fondy vadovaujandigjg institucija.

Abu bendros Zemés kio politikos finansavimo srautai (Europos Zemés tkio
garantijy fondas ir Europos Zemés Gkio fondas kaimo plétrai) bus jtraukti j BZUP
strateginius planus, kurie bus reformos po 2020 m. dalis. Todél kaimo plétra gali turéti
silpnesne sgsajg su kitais trimis finansavimo Saltiniais (Europos regioninés plétros
fondu, ,,Europos socialiniu fondu +“ ir Europos jury reikaly, Zuvininkystés ir
akvakulttros fondu).

Komisija tikéjosi, kad taikant keliy fondy metodg bus iSpléstas vietos sektoriy,
suinteresuotyjy subjekty ir vietos veiklos grupése dalyvaujanciy projekty savininky
ratas ir taip sustiprintas vietos bendradarbiavimas. Taip pat tikétasi, kad jtraukus
keturis ES fondus vietos veiklos grupés, turédamos daugiau pinigy, galéty visapusiskiau
patenkinti sudétingus vietos poreikius.

Komisija nepateiké iSsamiy duomeny apie tai, kiek vietos veiklos grupiy taiko
keliy fondy metoda. Remiantis turimais naujausiais duomenimis¢, 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu visose 27 valstybése narése ir Jungtinéje Karalystéje buvo
patvirtintos 3 337 grupés. IS jy 813 (24 %) panaudojo daugiau nei vieno ES fondo lésas
(zr. 8 diagramg). Dauguma Siy is keliy fondy finansuojamuy vietos veiklos grupiy
naudojo kaimo plétros fondo, regioninés plétros fondo ir socialinio fondo finansavima,
o devynios grupés i$ visos ES (astuonios Svedijoje ir viena Lenkijoje) panaudojo visy
keturiy fondy lésas.

3 S, Kah, (2021 m.), Update:Implementing cohesion policy funds through multi-Fund CLLD
(2021 m. birZelio mén. atnaujinti duomenys).


https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld
https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld
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8 diagrama. Vieno fondo ir keliy fondy IéSomis finansuojamos vietos
veiklos grupés 2014-2020 m. laikotarpiu

Vienas EJRZF Kitos vieno
265 fondo VVG
53

Keliy fondy VVG

ERPF-ESF

Vienas EZUFKP
2 206

EZUFKPF-EJRZFF
Kiti

Saltinis: Audito Rmai, remiantis S. Kah (2021 m.) Update:Implementing cohesion policy funds through
multi-Fund CLLD (2021 m. birZelio mén. atnaujinti duomenys).

70 Vietos veiklos grupéms ir valstybiy nariy institucijoms keliy fondy metodas buvo
naujoviskas, be to, vietos veiklos grupés pirmg kartg susidaré su socialiniu ir regioniniu
fondais. Todél Komisija rekomendaciniame dokumente?” pabrézé, kad reikia aiskiy
atsakomybés ir sprendimy priémimo gairiy. Tam reikia, kad atsakingos valstybiy nariy
institucijos koordinuoty savo veiksmus, be kita ko, kad vietos veiklos grupéms pateikty
aiskias taisykles ir gaires, geriausia — i$ vieno kontaktinio punkto.

71 I8 misy audito metu tikrinty valstybiy nariy, Svedija turéjo racionaliausig keliy
fondy metodo valdymo tvarka. Ji paskyré vieng vadovaujancigjg institucijg ir fondo
koordinavimo grupe ir buvo parengusi tik tris susijusias programas: nacionaline kaimo
plétros programa, nacionaline Zuvininkystés programa ir nacionaline bendruomenés
inicijuotos vietos plétros finansavimo i$ regioniniy ir socialiniy fondy programa.

72 Tuo tarpu Cekijoje ir Portugalijoje dél skirtingy fondy, kuriy tikslai ir taisyklés
skiriasi, ir skirtingy vadovaujanciyjy institucijy, taikanciy skirtingas taisykles ir gaires,
vadovaujanciyjy institucijy nuomone, keliy fondy metoda buvo sunkiau valdyti.

(9 diagramoje pavaizduota skirtinga keliy fondy metodo valdymo tvarka Svedijoje,
Cekijoje ir Portugalijoje). Komisijos pastabose dél valstybiy nariy metiniy jgyvendinimo

37 Europos Komisija (2016 m.), FARNET Guide #10: Starting CLLD implementation in practice.


https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld
https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld
https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/farnet-guide-10-starting-clld-implementation-practice_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/farnet-guide-10-starting-clld-implementation-practice_en
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ataskaity ar jy metiniy posédziy protokoluose neradome jokiy jrodymy, kad Komisija
jsikiSo, pavyzdZiui, rastu pateikusi valstybéms naréms grjztamajg informacija apie keliy
fondy metodo valdyma arba prireikus pareikalavusi veiksmy plany.

9 diagrama. Keliy fondy metodo valdymo tvarka

Svedija

Trys su bendruomenés inicijuota vietos
plétra susijusios programos

suviena bendruomenés inicijuotos
vietos plétros vadovaujandigja institucija,
nustatandia taisykles irgaires WG

Cekija

Keturios skirtingos programos su
atskiromisvadovaujandiosiomis
institucijomis.

Portugalija (femyniné dalis)
Trys vadovaujaniiosios institucijos
kiekvienai VWG: Dvi nacicnalings
= vadovaujanciosios institucijosir
viena i& 5 regioniniy
vadovaujantiyjy institucijy, kuriy
kiekviena turi skirtingus tikslusir
taisykles

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato pateiktais Zemélapiais.
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Siekdama supaprastinti keliy fondy metoda, Komisija 2021-2027 m.
programavimo laikotarpiui nustaté kai kurias naujas ypatybes:

valstybés narés turi parengti bendrg kvietima (jtraukiant visus susijusius fondus),
kad atrinkty vietos plétros strategijas ir vietos veiklos grupes ir jsteigty jungtinj
komitetg, kuris stebety iy strategijy jgyvendinima?3%;

jei valstybé naré pasirenka pagrindinj fonda, visai vietos plétros strategijai (t. y.
visy projekty valdymui ir kontrolei) taikomos to fondo taisyklés, o atskiry projekty
jgyvendinimui, stebésenai ir mokéjimames vis dar taikomos fondo, kurio 1éSomis
finansuojamas atitinkamas projektas, taisyklés°.

Nustatéme, kad nuo 2021 m. gruodzio mén. pabaigos bendri kvietimai dar nebuvo
paskelbti. Komisija mums pranesé, kad tai susije su naujos bendros Zemés ukio
politikos (jskaitant ES kaimo plétros fondg) pereinamojo laikotarpio pratesimu iki
2022 m., o tai reiskia, kad toliau taikomos ankstesnés 2014-2020 m. taisyklés.

Svedijoje, nepaisant supaprastintos tvarkos, institucijos mané, kad keliy fondy
metodas yra neveiksmingas ir jj valdyti yra brangu, visy pirma dél to, kad 2014—-
2020 m. laikotarpiu Zuvininkystés, regioninis ir socialinis fondai kartu sudarée tik 20 %
bendruomenés inicijuotos vietos plétros finansavimo. Jos uzsake tyrimg, kad bity
jvertintas visy bendruomenés inicijuotos vietos plétros iniciatyvy finansavimas Zemés
dkio fondo léSomis?°. Jj atlikus buvo nustatyta, kad 2014-2020 m. vietos veiklos grupés
rémeé panasius projektus jvairiy fondy IéSomis (pavyzdZiui, turizmo ir integracijos
srityse) ir kad daugiau kaip 90 % visy projekty, remiamuy is kity trijy ES fondy, galéjo
bati finansuojama kaimo plétros IéSomis.

Todél tikétina, kad Svedija nebetaikys keliy fondy metodo. Kitos apklaustos
valstybiy nariy institucijos mums pateikeé skirtingy atsakymy, kad dauguma jy
nepritaria tam, kad dabartiniu ir basimu programavimo laikotarpiu buty taikomas keliy
fondy metodas.

3 Reglamento (ES) 2021/1060 31 straipsnio 3 dalis.
39 Reglamento (ES) 2021/1060 31 straipsnhio 4—6 dalys.

4 Ar det méjligt att finansiera alla insatser inom lokalt ledd utveckling genom
jordbruksfonden? Uppféliningsrapport 2019:11
(Ar jmanoma visas bendruomenés inicijuotas vietos plétros iniciatyvas finansuoti Zemeés
tkio fondo lé$omis [EZUFKP]? 2019 m. tolesniy veiksmy ataskaita: 11).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.1ce91ab9170c32518d04f0dd/1583910557909/UPP19_11.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.1ce91ab9170c32518d04f0dd/1583910557909/UPP19_11.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.1ce91ab9170c32518d04f0dd/1583910557909/UPP19_11.pdf
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ISvados ir rekomendacijos

Audito metu tikrinome, ar LEADER metodas davé naudos, dél kurios pasiteisino jo
papildomos sgnaudos ir rizika, visy pirma palyginti su pagrindinémis (is virSaus j apacia)
ES iSlaidy programomis.

Praéjus daugiau nei deSimtmeciui po musy paskutinés specialiosios ataskaitos dél
LEADER paskelbimo, nustatéme, kad kai kuriose srityse padaryta pazanga ir kad
LEADER struktlra palengvina dalyvavimg vietos lygmeniu. Taciau LEADER metodas
susijes su didesnémis administracinémis ir veiklos islaidomis, létais patvirtinimo
procesais ir todél projektai nedavé akivaizdzios papildomos naudos. Darome iSvada,
kad yra mazai jrodymy, jog LEADER metodo nauda yra didesné uz susijusias sgnaudas ir
rizika.

Kadangi LEADER bidingas dalyvavimu grindZiamas metodas, susidaro didelés
administracinés ir veiklos iSlaidos. Pagal ES reglamentg Sios islaidos ribojamos iki 25 %.
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu valstybés narés planavo skirti 17 %
administraciniy ir veiklos i$laidy. Siomis sgnaudomis palengvinamas vietos plétros
strategijos jgyvendinimas ir teikiama pagalba potencialiems paramos gavéjams
rengiant projektus. Remiantis Komisijos ataskaitomis, 2020 m. pabaigoje jos sudaré
1,04 milijardo eury (24 % visy tuo etapu patirty islaidy, o tai atitinka reglamente
nustatytas ribas). Programavimo laikotarpiu Siy islaidy dalis, palyginti su projekty
iSlaidomis, paprastai mazéja (25—30 dalys).

Nustatéme, kad vietos veiklos grupéms pavyko skatinti vietos dalyvavima
rengiant savo vietos plétros strategijas, o tai reiskia, kad padétis, kurig nustatéme
daugiau nei prieS deSimtmetj, pageréjo. Dauguma musy audito metu tikrinty valstybiy
nariy taike atitinkamas vietos veiklos grupiy atrankos ir tvirtinimo procediras,
remdamosi Siomis strategijomis, taciau kai kurios jy atrinkdamos vietos plétros
strategijas taiké ne tokius grieztus kokybés standartus. Nustatéme, kad viena valstybé
naré j savo atrankos procesg nejtrauké kokybés kriterijy. Tai bty leide sutelkti démes;j
j geriausias vietos plétros strategijas (31-37 dalys).

Nustatéme, kad projekty paraisky teikimo ir tvirtinimo procesas buvo sudétingas
ir apémeé papildomus administracinius reikalavimus projekty savininkams, palyginti su
pagrindinémis islaidy programomis. Dél to susidaré situacija, kai, musy audito metu,
valstybés narés buvo uzbaigusios ir apmokeéjusios palyginti nedaug projekty (39 %).
Taip pat nustatéme, kad LEADER projekty atrankos kriterijai daugeliu atvejy buvo gana
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bendro pobudzio, todél vietos veiklos grupés galéjo atsirinkti jvairius projektus
(38—41 dalys).

Valdzios institucijos oficialiai nebevyravo projekty atrankos procese (kaip mes
nustatéme 2010 m.), o vietos veiklos grupéms pavyko sudaryti palankesnes sglygas
dalyvauti vietos lygmeniu. Taciau 2021 m. nustatéme, kad daugumoje vietos veiklos
grupiy nebuvo uztikrinta lyCiy pusiausvyra ir nebuvo pakankamai jaunimo. Dél to kyla
rizika, kad sprendimus priimantys organai neatsizvelgs j jy nuomone ir interesus
sprendimy priémimo procese (42—44 dalys).

Nors j kelias masy 2010 m. rekomendacijy buvo atsizvelgta, nustatéme, kad pagal
Komisijos stebésenos ir vertinimo sistema vis dar nepateikta jrodymy dél papildomos
LEADER naudos, palyginti su pagrindiniu finansavimu. Ekspertai mano, kad tam tikrus
tokios naudos aspektus, t. y. socialinj kapitalg ir vietos valdyma, yra sunku jrodyti. Savo
2018 m. nuomonéje dél Komisijos pasitlymy dél naujos bendros Zzemés Ukio politikos
pabrézéme, kad Komisija, perzitrédama galiojancius teisés aktus, turéty vadovautis
principu ,,pirmiausia — vertinimas“. Komisija pradéjo vertinti LEADER naudg (47-53 ir
61-63 dalys).

Remiantis musy LEADER projekty analize, Siais projektais buvo siekiama jvairiy
bendry tiksly, nustatyty vietos plétros strategijose (zr. 80 dalj). Taciau, nustatéme
projekty, kuriems konkreciai taikomos ne LEADER kaimo plétros priemonés, taip pat
kitos ES islaidy programos. Kai kurios valstybés narés ir vietos veiklos grupés naudojosi
LEADER, kad finansuoty projektus, kurie paprastai yra teisés aktais nustatytos
nacionaliniy, regioniniy ar savivaldybiy institucijy uzduotys (54-60 dalys).

Keliy fondy metodas buvo 2014-2020 m. programavimo laikotarpio naujové, kuri
pradéta taikyti, siekiant geriau koordinuoti paramg vietos plétrai ir stiprinti kaimo,
miesto ir Zuvininkystés vietoviy sgsajas. Apskritai nustatéme, kad taikant dabartinj
keliy fondy metodg tampa sudétingiau finansuoti vietos plétros projektus
(64-75 dalys).
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Komisija turéty i§samiai jvertinti sagnaudas ir nauda. Sis LEADER vertinimas turéty
apimti (a—e punktai):

a) vietos veiklos grupiy atrankos proceso, pagal kurj IéSos skiriamos atsizvelgiant j
geriausias vietos plétros strategijas, taikyma;

b) veiksmus, kuriais siekiama sumazinti sgnaudas ir administracinj sudétinguma
(pavyzdZziui, papildomg administracine nastg projekty savininkams, ilgas atrankos
proceduras);

c) tai, kokiu mastu sprendimy priémimo organuose atstovaujama jvairioms
grupéms, jskaitant pagal amziy, lytj, etnine kilme ir kitas tikslines grupes;

d) tai, kokiu mastu jgyvendinus LEADER finansuojamus projektus gaunama
papildomos naudos, palyginti su ne LEADER projektais;

e) tai, kokiu mastu LEADER |éSos naudojamos teisés aktais nustatytoms ES,
nacionaliniy, regioniniy ar vietos jstaigy uzduotims finansuoti.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m.

Vertindama bendruomenés inicijuotos vietos plétros veiksmingumga ir efektyvuma,
Komisija turéty kiek jmanoma atsizvelgti j 1 rekomendacijos a—e punktuose nurodytus
elementus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. (2014-2020 m. ex post vertinimams)



Sig ataskaitg priémé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés Joélle ELVINGER,
2022 m. geguzés 4 d. Liuksemburge.

Audito Rimy vardu

Klaus-Heiner LEHNE
Pirmininkas
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Priedai

| priedas. Konkretus rodikliai, susije su LEADER ir bendruomenés inicijuota vietos plétra
6 lentelé. EZUFKP EJRZF ERPF ESF
{% I3dirbiy rodikliai {C%» I3dirbiy rodikliai

0.18: Gyventojy skaicius, tenkantis VVG
0.19: Atrinkty VVG skaicius

0.20: Remiamy LEADER projekty skai¢ius 1. Atrinkty vietos plétros strategijy skaicius

0.21: Remiamy bendradarbiavimo projekty skaicius 2. Parengiamoji parama

0.22: Projekty rengéjy skaicius ir tipas 3. Bendradarbiavimas

0.23: Bendradarbiavimo projekte dalyvaujancios VVG

unikalus identifikavimo numeris Néra konkreciai su BIVP | Néra konkreciai su BIVP
: : susijusiy rodikliy susijusiy rodikliy

EEE// I8dirbiy ir rezultaty rodikliai E[I;// Rezultaty rodikliai

T21/R22: Kaimo gyventojy, kurie jtraukti j vietos

plétros strategijas, procentiné dalis 1. Sukurtos darbo vietos (etato

. . . . ekvivalentais)
T22/R23: Kaimo gyventojy, kurie naudojasi

geresnémis paslaugomis ir (arba) infrastruktdra, 2. Islaikytos darbo vietos (etato
procentiné dalis ekvivalentais)

T23/R24: Jgyvendinant remiamus projektus sukurtos
darbo vietos (LEADER)

Saltiniai: EZOFKP: Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 808/2014 IV priedas; EJRZF: Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 1014/2014 priedas.
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Il priedas. Su Sia audito ataskaita susijusiy Audito Riimy Specialiojoje ataskaitoje 5/2010 pateikty
rekomendacijy apzvalga

Rekomendacijos Komisijos atsakymas Atsizvelgimas j Audito Rlimy rekomendacijas

1 rekomendacija

Atsizvelgdama j tai, kad trikumai iSlieka,
Komisija turéty uztikrinti, kad teisés aktai
pakankamai aiskiai apibréZia konkreciai LEADER
atveju taikomus standartus. Keli paprasti
reikalavimai ES lygmeniu leisty iSvengti skirtingy
veiklos taisykliy taikymo programy lygmeniu,
padéty supaprastinti procediras, padidinti
nuoseklumg ir jdiegti aiskius kontrolés
standartus, kaip antai:

a)  atmesti projektus, pradétus anksciau, nei a) Komisija iSsamiai iSnagrinés projekto @ Pagal Reglamento Nr. 1303/2013 65
priimtas sprendimas dél dotacijos, siekiant pradzios aspekta sprendziant tinkamumo I;I straipsnio 6 dalj projektai, kurie buvo
iSvengti didelés neefektyvumo finansuoti klausima atsizvelgdama j fiziSkai uzbaigti arba visiskai jgyvendinti
(savaimingumo efekto) rizikos; suderinto Bendrijos finansavimo metodo _ _ pries pateikiant paraiska,

pagal pasidalijamajj valdyma poreik;j. Nejgyvendinta nefinansuojami. Tai nedraudzia pradéti

projektus prie$ priimant sprendima dél
dotacijos, t. y. iSlieka savaimingumo
efekto rizika.




Rekomendacijos

Komisijos atsakymas
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Atsizvelgimas j Audito Rlimy rekomendacijas

projekty atrankos posédZiuose
partnerystés neuzgozty vietos
savivaldybés.

egzistuoja taisyklés. Reglamento (EB)

Nr. 1698/2005 62 straipsnio 1 dalies b
punkte nurodyta, kad priimant
sprendimus pilietinés visuomenés
atstovai vietos partnerystéje turi sudaryti
ne maziau kaip 50 %.

Taciau Komisija pripazjsta, kad principai
galéty bati iSvardyti konkreciau. Komisija
apsvarstys galimybe patikslinti dabartines
rekomendacijas ir geriau iSaiskinti
privalomg ,,dvigubo kvorumo* taisyklés
taikyma VVG sudéciai ir priimant
sprendimus.

3

Jgyvendinta

b)  projekty atranka VVG privalo vykdyti b)  Komisija dar dabartiniu programavimo g) Reglamento Nr. 1303/2013 34 straipsnio
remdamosi dokumentuotais jvertinimais, laikotarpiu pateiks papildomy @ 3 dalies b punkte nustatytas teisinis
jrodanciais, kad sprendimas yra saziningas rekomendacijy Siuo klausimu standartas. Nustatéme, kad atrankos
ir patikimas bei buvo priimtas taikant atnaujintame ,,LEADER krypties taikymo ) ) kriterijai daznai buvo subjektyvis ir juos
nuoseklius ir aktualius kriterijus; vadove”. jgy\_/e_ndmvta_ I<;.a|. VVG aiskino skirtingai.

kuriais atzvilgiais
c)  taikyti taisykles, garantuojandias, kad c) Ir dabartinéje teisinéje sistemoje Reglamento Nr. 1303/2013 34 straipsnio

3 dalyje nustatytas teisinis standartas.

Kita vertus, valstybés narés turéty uztikrinti, kad
Sioje ataskaitoje nustatytiems trikumams
Salinti baty jdiegtos veiksmingos procediros ir
kad bity vykdoma teisingo Siy procediry
vykdymo priezilra.

Jgyvendinta kai
kuriais atzvilgiais

Valstybés narés yra nustaciusios
procediras dél VVG gairiy ir prieziliros.
Nepaisant to vis dar nepasalinti Sioje
ataskaitoje nustatyti trikumai.




2 rekomendacija

Finansiniu reglamentu draudziamas bet koks
veiksmas, galintis sukelti interesy konflikta.
Atsizvelgdamos j tai, Komisija ir valstybés narés
turety uztikrinti, kad baty jdiegtos veiksmingos
apsaugos priemonés ir kad jos tinkamai veikty.
VVG projekty vertinimo ar sprendimy priémimo
komitety nariai, turintys bet kokj asmeninj,
politinj, profesinj ar verslo interesg projekto
pasitlyme privalo pateikti rasytine Sio intereso
deklaracija. Jie neturéty dalyvauti aptariant,
vertinant projekta ir priimant dél jo sprendima,
ir apie tokius atvejus turéty bati pranesama
vadovaujanciajai institucijai, kaip to
reikalaujama Finansiniame reglamente.

3 rekomendacija

Komisija kartu su valstybémis narémis turéty
patikrinti, ar esamos priemonés neapriboja VVG
galimybiy rengti ir jgyvendinti inovacines,
daugiasektores, vietos strategijas, skirtas
jgyvendinti kaimo plétros politikos 1-3 krypties
tikslus. Valstybés narés turéty pataisyti savo
taisykles taip, kad VVG galéty plétoti savo vietos

Komisija pritaria Audito Rimams, kad reikia
aiskiy taisykliy dél interesy konflikty, kuriy
reikéty grieztai laikytis priimant sprendimus.

Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 61 straipsnio 1
dalies b punkte numatyta, kad priimant
sprendimus ekonominiai ir socialiniai partneriai
bei kiti pilietinés visuomenés atstovai
partnerystéje turi sudaryti ne maziau kaip

50 %.

Komisija taip pat skatins geraja patirtj,
pateikdama jg ,,LEADER krypties taikymo
vadove” ir paprasys valstybiy nariy uztikrinti
veiksmingy apsaugos priemoniy taikymg ir
atlikti jy patikras.

Visada galima keisti kaimo plétros programas
(KPP) siekiant gerinti vietos strategijy
igyvendinima.

Be to, ,LEADER krypties taikymo vadova”
galima patikslinti pateikiant geresniy
rekomendacijy valstybéms naréms dél

(O

|gyvendinta

9

LEADER / BIVP projektai nebesiejami su

pagrindinémis priemonémis.

Nustatéme tam tikry trakumuy:

PT: projektai turi atitikti Sesias
apibréztas priemones;
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Reglamento Nr. 1303/2013 34 straipsnio
3 dalyje nustatytas teisinis standartas.
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sprendinius, nesutampancius su kaimo plétros
programos priemonémis.

(novatorisky) projekty, nepriskiriamy is anksto
nustatytoms priemonémes, finansavimo.

Nuo 2009 m. pabaigos keletas valstybiy nariy
siekia pakeisti savo programas ir taip pagerinti
veiksmingg metodo LEADER jgyvendinima
didinant lankstumag, visy pirma dél integruoty
ar specialiy priemoniy jdiegimo. Nemaza dalimi
tas buvo pasiekta po diskusijy, kurias Komisija
skatino Europos kaimo plétros tinklo LEADER
pakomitetyje.

— Bendrai: LEADER / BIVP projektai
daZnai yra pagrindiniai ar panasus
projektai, uZuot teikiant specialiai
pritaikytus vietos sprendimus.

4 rekomendacija

Komisija turéty uztikrinti, kad valstybés narés
perzitréty VVG 2007-2013 m. laikotarpio
strategijas ir pareikalauty, kad VVG nustatyty
iSmatuojamus, konkreciai vietovei pritaikytus
tikslus, kuriuos galima bty pasiekti pagal
LEADER programa per likusj laikotarpio laika.
Valstybés narés turéty savo ruoztu pareikalauti
i$ VVG atsiskaityti, kaip jos pasiekeé vietos
strategijos tikslus, kaip LEADER metodu sukiré
pridétine verte, ir koks buvo dotacijy
panaudojimo ir veiklos iSlaidy efektyvumas.

Laikotarpio vidurio vertinimo ataskaitose,
kurios turi bati parengtos 2010 m. pabaigoje,
bus pateikta rekomendacijy dél kaimo plétros
programy pakeitimy, siekiant programy turinj
suderinti su tikslais. Komisija pasinaudos Sia
proga ir su valstybémis narémis aptars 4
krypties jgyvendinima, visy pirma galimybe
pagerinti vietos plétros strategijy kokybe ir jy
jgyvendinimg, inter alia taikant geresne VVG
prieZilra ir vertinima.

Visy pirma numatoma kaupti ir skleisti VVG
prieZiGros gerajg patirtj Europos kaimo plétros

Jgyvendinta kai

kuriais
atzvilgiais

Valstybés narés perzitréjo vietos plétros
strategijas, be kita ko, nustatydamos
iSmatuojamus tikslus. Nustatéme, kad
Siy strategijy apreéptis yra iS esmés plati,
todél galima tvirtinti labai jvairius
projektus.

Tikslai nustatyti atsizvelgiant tik j iSdirbiy
tikslines reikSmes, nurodant, pavyzdziui,
kiek vienos rusies projekty turéty bati
jgyvendinta. Kiti privalomi (ES) rodikliai
yra susije su sukurty darbo viety
skaiciumi ir gyventojy, tenkanciy VVG,
skai¢iumi.
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tinkle (EKPT) bei vertinimo gergjg patirtj
Europos kaimo plétros vertinimo tinkle. Komisija teikia bendras iy rodikliy
ataskaitas, taciau masy perzidroje buvo
nustatyta neatitikimy dél pateikty
duomeny (pavyzdziui, daugiau kaip

100 % kaimo vietoviy gyventojy
apreépties).

Reglamento Nr. 1303/2013 34 straipsnio
3 dalyje apibréziamos VVG uzduotys,
jskaitant stebésenos ir vertinimo veikla.
Valstybés narés nustato atitinkamus
minimalius reikalavimus VVG.
Nustatéme nevienareikSmiy rezultaty,

t. y. kai kuriy gerosios patirties
pavyzdziy, ir tam tikry VVG, kurios
nemato tokios stebésenos naudos.

Valstybés narés taip pat turéty iSnagrinéti /5) Reglamento Nr. 1303/2013 34 straipsnio
klausima, ar padidinus atskaitomybe uz @ 3 dalyje reikalaujama, kad valstybés
patikima finansy valdyma, bty galima nareés atlikty atitinkamas patikras,

supaprastinti dabartines valdymo, priezitros ir ) ~ jskaitant tinkamumo finansuoti patikras,

kontrolés sistemas taip, kad sumazéty bitinybé jgy\./e.ndmta kal arba jgalioty VVG jas atlikti, paskirdamos

tikrinti priemoniy atitiktj finansavimo sglygoms, kuvrla.us. ) jas tarpinémis institucijomis. Nustatéme

atzvilgiais pavyzdziy, kai atsakomybé buvo
perduota VVG, nepaskyrus jy kaip
tarpiniy institucijy.
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5 rekomendacija

Atsizvelgdama j savo atsakomybe uztikrinant
patikima ES biudZeto finansy valdymg, Komisija
turéty pakankamai nuodugniai patikrinti, ar
blsimose programose yra konkretis elementai,
uZtikrinantys LEADER pridétine verte,
rezultatyvuma ir efektyvuma.

Kiek tai susije su programy patvirtinimu
dabartiniu programavimo laikotarpiu pagal
pasidalijamojo valdymo principg, Komisija
iSnagrinéjo esminius Reglamento (EB)

Nr. 1974/2006 2 priede numatytus elementus.

Taciau taikant subsidiarumo principg po

f

L)

(¥)

%

Jgyvendinta kai
kuriais

Komisija patikrino VP ir KPP, taiau jy
iSsamumas jvairiose valstybése narése
buvo nevienodas.

Komisija nereikalavo, kad valstybés
narés sutelkty démesj j projektus, kurie

Y,

programos patvirtinimo valdymo institucijos atévilgiais suteiké pridétine verte, ar j kitus
turi nustatyti kitus papildomus LEADER LEADER / BIVP pridétinés vertés
valdymo elementus. aspektus.

Valstybés narés ateityje turéty uztikrinti, kad :/\ Valstybés narés patikrino vietos plétros

VVG pasalinty visus su projekty atrankos
procesu susijusius nustatytus trikumus, siekiant
kad VVG turéty auksciausio lygio strategijas ir
jgyvendinimo planus.

4

%

Jgyvendinta kai
kuriais
atzvilgiais

strategijas, teiké mokymus ir
konsultacijas ir suteiké VVG galimybe po
pirmuyjy perzitry patobulinti ir (arba)
pakeisti savo strategijas.

Kita vertus, tai netrukdé joms priimti
vietos plétros strategijy, kuriose baty
nustatyti bendrieji tikslai ir veiklos sritys,
kad blty galima atrinkti jvairiy rasiy
projektus.




6 rekomendacija

Komisija turéty imtis neatidéliotiny veiksmuy,
kad uztikrinty, jog ji gali atsiskaityti uz LEADER
pridétine verte ir patikima finansy valdyma.
PrieziGra turéty bati sutelkta ne tiek j
jgyvendinimg, kiek j LEADER metodo pridétinés
vertes, rezultatyvumo ir efektyvumo rodiklius.
Duomenys turéty bati tikrinami vietoje, bent
jau remiantis imtimis. Turint omenyje LEADER
pobidj ir mastg ir sunkumus, su kuriais iki Siol
susiduriama gaunant aktualius, palyginamus ir
patikimus duomenis, Komisija turéty pagalvoti
apie kitus, efektyvesnius ir rezultatyvesnius
metodus, tokius kaip nuodugni statistiskai
patikimy VVG imciy prieZilira, naudojant
rodiklius, inspektavimus ir struktiruotas
konkreciy atvejy studijas, paremtas tinkamu
nepriklausomo vertintojo atliekamu duomeny
tikrinimu.

Komisija turéty koordinuoti valstybes nares,
siekdama jsitikinti, kad prieZitros ir kontrolés
sistemos leidZia suteikti patikinimg dél
procediry saZiningumo ir skaidrumo, gauti
palyginamus duomenis apie sgnaudas ir vykdyti
rezultatyvumo ir efektyvumo priezitra.

Komisija per Europos kaimo plétros tinklo
(EKPT) LEADER pakomitetj palaiko nuolatinj
dialogg su valstybémis narémis dél metodo
LEADER jgyvendinimo tobulinimo. Be to,
Komisija palaiko dialogg su valstybémis
narémis dél Bendros priezilros ir vertinimo
sistemos, jskaitant LEADER prieZitros rodiklius,
tobulinimo. Komisija neseniai baigé rengti
LEADER poveikio kaimo vietovése vertinimo
darbinio dokumento galutinj projekta.

Dél skirtingy strategijy negalima rinkti tokios
pacios informacijos visose VVG, nes vietos
strategijos jgyvendinimas priklauso nuo
procesy. Atskiry projekty vertinimas turi bati
ribojamas tam, kad bty islaikytas sgnaudy ir
paties vertinimo proceso veiksmingumo
santykis.

@
5

Nejgyvendinta

50

Komisija renka duomenis, taciau keturi
susije generaliniai direktoratai laikosi
skirtingy pozitriy.

Renkami duomenys daugiausia yra susije
su verslu ir i$ jy nematyti jokios
informacijos apie LEADER / BIVP
pridétine verte. Nauja koncepcija yra
gana teorinio pobudZio ir sunkiai
pritaikoma praktikoje.

Komisija retai tikrina LEADER / BIVP.

Jireikalauja, kad baty teikiamos metinés
jgyvendinimo ataskaitos (tokios
ataskaitos jai yra teikiamos) ir rengiami
metiniai perziliros posédziai.



lll priedas. Audituoty projekty sgrasas (iSlaidos nuo 2021 m. geguzés mén.)

Projekto aprasymas Projekto rengéjo tipas IS viso isSlaidy ES jnasas
(eurais) (eurais)

Cekija
Savivaldybés centrinés dalies (grindinio kelio dangos ir autobusy Viesoji jstaiga 98 069,98 93 166,48 ERPF
stotelés) rekonstrukcija
Pradiné mokykla be klitciy Vie3oji jstaiga 77 822,80 73 931,73 ERPF
Zemes tkio masiny (daugiafunkcis krautuvas) pirkimas MV] 29 420,99 11 297,66 EZUFKP
Jrangos, skirtos istoriniams traukiniy vagonams rekonstruoti, MV| 6 268,63 1 805,35 EZUFKP
pirkimas
Dienos stovyklos vaikams VVG 100 389,34 85330,94 ESF
Investicijos j Gkius, arklides ir gyvulininkystés technika Privati Zemés tkio jmoné 194 224,11 74 582,03 EZUFKP
Zemes Gkio masiny (traktoriaus) pirkimas MV] 77 867,57 22 269,18 EZUFKP
Zemeés tkio masiny (daugiafunkcio krautuvo) pirkimas MV 62 725,56 24 086,62 EZUFKP
Silumos siurblio turisty sve&iy namui pirkimas MV 7 061,04 2 033,58 EZUFKP
Kalvystés jrangos (kalimo) jsigijimas MV 351091 1011,14 EZUFKP
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Projekto aprasymas Projekto rengéjo tipas IS viso iSlaidy ES jnasas
(eurais) (eurais)

Vokietija (Saksonija)

nakvynei

Peréjimas prie integruotos vaiky dienos priezidros jstaigos Viesoji jstaiga 375 000,00 300 000,00 EZUFKP
Pasenusio namo vienai Seimai nugriovimas Privatus asmuo 9196,32 7 357,06 EZUFKP
Buvusios klebonijos patalpy atnaujinimas asmeniniam naudojimui Privatus asmuo 160 000,00 128 000,00 EZUFKP
Nejgaliesiems skirtos Zvejybinés prieplaukos statyba NVO 70 753,80 47 688,23 EJRZF
Integruotos nuotykiy Zaidimy aikstelés geologijos tema NVO 41 003,44 32 802,75 EZUFKP
Buvusios poliklinikos rekonstrukcija ir atnaujinimas siekiant MV| 200 000,00 160 000,00 EZUFKP
perkelti naujus gydytojus

Vonios kambario atnaujinimas pasalinant kliGtis priva¢iame bute Privatus asmuo 5 463,87 4371,10 EZUFKP
Buvusiy pameistrystés namy griovimas Zemés kio kooperatyvas 15 000,00 12 000,00 EZUFKP
Gatves zibinty atnaujinimas Viesoji jstaiga 2981,16 2 384,93 EZUFKP
Kroviniy konteineriy rekonstrukcija, juos pritaikant poilsiautojy MV 29 152,85 23 322,28 EZUFKP
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Projekto aprasymas Projekto rengéjo tipas IS viso iSlaidy ES jnasas
(eurais) (eurais)

Estija
Plaukimo baseino modernizavimas. Baseino statyba sveikatos ir Viesoji jstaiga 80 000,00 64 000,00 EZUFKP
vaiky reikméms
Vilnos perdirbimo dirbtuviy jrengimas. KarStuvy jsigijimas ir MV] 25 706,24 23 135,61 EZUFKP
gamybos jrangos pritaikymas
Galvijams ir avims skirtos transporto priekabos pirkimas (bendro MV] 4 043,60 3234,88 EZUFKP
trijy dkiy naudojimo reikméms)
Istorijos Svietimo centro audiovizualinio projektavimo sprendimai NVO 10 000,00 8 000,00 EZUFKP
Buvusios geleZinkelio stoties pastato rekonstrukcija j vieSojo NVO 72911,64 58 329,28 EZUFKP
transporto laukimo sale ir muziejy
Uolieny pjovimo masinos akmenims apdirbti pirkimas MV 65 040,00 52 032,00 EZUFKP
Moksleiviams skirtos gamtos turizmo pamokos Viesoji jstaiga 3233,16 2 586,52 EZUFKP
Riedlenciy aikstelés statyba NVO 17 836,94 14 269,54 EZUFKP
Baznycios bendruomenés darbui reikalingos jrangos pirkimas NVO 4943,13 3954,47 EZUFKP
Dirbtinés vejos jrengimas sporto aiksteléje NVO 139 999,80 111 999,84 EZUFKP
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Projekto aprasymas Projekto rengéjo tipas IS viso iSlaidy ES jnasas
(eurais) (eurais)

Airija
Pastato projektavimas ir statyba NVO 500 000,00 314 000,00 EZUFKP
Bendruomenés riedlenciy aikstelé NVO 127 671,00 80177,39 EZUFKP
Jojimo mokyklos plétra MV 56 062,97 35 207,55 EZUFKP
Privacios bendrovés rinkodaros kampanija MV] 19 374,37 12 167,10 EZUFKP
Bendruomenés socialinis ir ekonominis planavimas VVG 26 442,90 16 606,14 EZUFKP
Kompiuterinés jrangos pirkimas kaimo turizmo verslo reikméms Privatus 5 008,25 3145,18 EZUFKP
Lankytojy centro gebéjimy stiprinimas NVO 52 170,10 32762,82 EZUFKP
Paveldo vietoveés gerinimo darbai NVO 200 000,00 125 600,00 EZUFKP
Jmonés patalpy gerinimas MV] 117 567,47 73 832,37 EZUFKP
Tyrimas biologinés jvairovés ir ekologijos srityje NVO 8 966,70 5631,09 EZUFKP
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Projekto aprasymas Projekto rengéjo tipas IS viso iSlaidy ES jnasas
(eurais) (eurais)

Graikija

Muzikos festivalis NVO 31520,00 28112,69 EZUFKP
Keliy infrastruktdros priezilra Viesasis subjektas 580 000,00 517 302,00 EZUFKP
NVO projektas kultdros srityje Kultlros asociacija 13 633,42 12 159,65 EZUFKP
Mokyklos, kurioje mokosi specialiyjy poreikiy turintys mokiniai, Specialiyjy poreikiy turinciy vaiky 182 329,93 162 620,06 EZUFKP
patalpy remonto darbai tévy ir draugy asociacija

NVO projektas kultdros srityje Kultlros asociacija 10 515,20 9 378,50 EZUFKP
Turisty apgyvendinimo projektas Privatus 265 803,55 239 223,20 EZUFKP
Naujos produkty linijos kdrimas Privatus 125 040,00 112 048,34 EZUFKP
Verslo modernizavimas Privatus 11 113,00 9 958,36 EZUFKP
Naujo verslo padalinio finansavimas Privatus 57 220,60 51 275,38 EZUFKP
Pieninés gamybinio vieneto finansavimas Privatus 61017,48 54 677,76 EZUFKP
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Projekto aprasymas Projekto rengéjo tipas IS viso iSlaidy ES jnasas
(eurais) (eurais)

Austrija
Vietos laikinyjy parduotuviy koncepcijos nagrinéjimas Turizmo asociacija 102 398,29 32 767,46 EZUFKP
Aukstos kokybés prieskoniniy augaly auginimo ir prieskoniy Kooperatyvas 341 956,33 109 426,02 EZUFKP
gamybos bei perdirbimo plétojimas
Parama pirmosios Montessori mokyklos jklrimui regione Kooperatyvas 57 126,95 27 177,60 EZUFKP
Pazangaus kaimo koncepcijos kiirimas pasitelkiant modeliuojamajj Viesoji jstaiga 7 560,00 3628,80 EZUFKP
mastyma
Naujy bldy novatoriSkiems projektams kurti paieska NVO 376 305,71 240 000,00 EZUFKP
(Trijy Austrijos VVG, jskaitant dvi audituotas, bendradarbiavimo
projektas)
Nedidelé observatorija, skirta mégéjams astronomams, NVO 55 929,40 26 145,60 EZUFKP
mokykloms ir suinteresuotosioms visuomenés grupéms
Parama startuoliams, skirta tvariam verslumui jvairiuose verslo NVO 85 608,00 41 091,84 EZUFKP
sektoriuose
Prakury gamyba ir prekyba Kooperatyvas 15 000,00 4 800,00 EZUFKP
Tradicinis staciy kalny ganykly tvarkymas NVO 23 850,00 11 448,00 EZUFKP
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Projekto aprasymas Projekto rengéjo tipas IS viso iSlaidy ES jnasas
(eurais) (eurais)

Portugalija (Zemyniné dalis)

Seny véjo malliny pertvarkymas j turisty apgyvendinimo vieta Individuali jmoné 181 561,09 72 624,47 EZUFKP
(Empresdrio em Nome Individual)

Pramoninés virtuvés jrangos, skirtos dZzemuy, astriy dzemy, padazy MV| 47 378,22 12 507,59 EZUFKP

ir pan. gamybai, pirkimas.

Véjo maliiny ir aplinkiniy vietoviy iSsaugojimas ir atkirimas (lauko Viesoji jstaiga 149 000,00 89 400,00 EZUFKP

muziejus)

Malky krosnies bendruomenéje atnaujinimas Viesoji jstaiga 8 285,90 3597,44 EZUFKP

Pieno gamybos jrangos pirkimas siriui gaminti MV 171 066,39 68 551,57 EZUFKP

Parama darbo vietoms alaus darykloje kurti MV 10 458,24 5229,12 ESF

Alaus daryklos jrangos pirkimas MV] 31571,56 12 628,63 ERPF

Parama darbo vietoms pagalbos kelyje paslaugy jmonéje kurti MV] 6 052,62 5144,73 ESF

Sporto klubo jrangos modernizavimas ir pirkimas MV 99 195,60 39678,23 ERPF

Vietos apgyvendinimo bisto modernizavimas MV 31013,41 12 405,36 ERPF
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Projekto aprasymas Projekto rengéjo tipas IS viso iSlaidy ES jnasas
(eurais) (eurais)

Rumunija
Dviraciy tako tiesimas kaime Viesoji institucija 81624,00 72 906,56 EZUFKP
Zemeés tkio masiny pirkimas MV 160 226,27 143 114,11 EZUFKP
Pusiau natdrinio bitininkystés Gkio jrangos pirkimas MV 13 975,50 12 482,92 EZUFKP
Jrangos iSkamsininko reikméms pirkimas MV| 1047,31 935,46 EZUFKP
Zemés Gkio masiny pirkimas (jaunieji Gkininkai) MV 84 574,13 75541,62 = EZUFKP
Zemes tkio masiny pirkimas (jaunieji Gkininkai) MV] 27 951,00 24965,83  EZUFKP
Grozio salono jkdrimas kaime MV 23 292,50 20 804,86 EZUFKP
Integruotas socialiniy paslaugy centras kaime NVO 5820,00 5198,42 EZUFKP
Dirbtinés Zolés gamyba Viesoji institucija 3979,20 3554,22 EZUFKP
Kineziterapijos kabineto atidarymas mazame mieste MV] 23 292,50 20 804,86 EZUFKP
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Projekto aprasymas Projekto rengéjo tipas IS viso iSlaidy ES jnasas
(eurais) (eurais)

Slovakija
Pastato, skirto jungtiniams tinklams kurti, rekonstrukcija ir MV 177 424,76 97 583,62 ERPF
renovacija
Jranga, skirta dirbtiniy vainiky pusgaminiams gaminti MV| 103 524,20 56 938,31 ERPF
Astuoniy vietos transporto priemonés (skirtos, pavyzdziui, vaikams Viesoji jstaiga 34 210,53 32 500,00 ERPF
ar vyresnio amziaus asmenims) pirkimas (savivaldybé)
VieSoji nuoteky sistema Viesoji jstaiga 25 000,00 18 750,00 EZUFKP
Svietimo tako projektavimas ir tiesimas Viesoji jstaiga 24 936,70 18 702,53 EZUFKP
Kaimo keliy rekonstrukcija Viesoji jstaiga 22 233,18 16 674,89 EZUFKP
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Projekto aprasymas Projekto rengéjo tipas IS viso iSlaidy ES jnasas
(eurais) (eurais)

Svedija
Novatoriski vieSojo transporto sprendimai turistams ir vietos NVO 29 930,67 14 965,34 EZUFKP
gyventojams (galimybiy studija)
Suny dienos prieZidra. Asmeny su negalia profesiné reintegracija MV] 108 894,76 54 447,38 ESF
Retai apgyvendinto regiono vietos gyventojams skirta plaukimo MV 15 585,82 779291 ERPF
mokykla
VVG vykdomas projektas, skirtas padéti vietos startuoliams VWG 26 852,69 13 426,34 EZUFKP
IT pagrjsta sgZininga tiesioginé vietos maisto produkty prekyba NVO 54 600,31 27 300,15 EZUFKP
Sporto projektas, skirtas vietos gyventojy ir migranty integracijai NVO 106 785,60 53 392,80 EZUFKP
skatinti
Nauji vietos komercinés Zvejybos iSsaugojimo bidai (galimybiy NVO 6 736,32 3 368,16 EJRZF
studija)
VVG vykdomas projektas, skirtas padéti jaunimui rengti ir VWG 153 930,76 76 965,38 EZUFKP
jgyvendinti savo projektus (EZUFKP)
VVG vykdomas projektas, skirtas padéti jaunimui rengti ir VVG 38 519,59 19 259,79 ERPF
jgyvendinti savo projektus (ERPF)
Teatro projektas ir maitinimo vietos maisto produktais paslaugos NVO 66 640,00 33 320,00 EZUFKP

60



61

Akronimai ir santrumpos

AGRI GD: Zemeés kio ir kaimo plétros generalinis direktoratas
BIVP: bendruomenés inicijuota vietos pléetra

BZUP: bendra 7emeés kio politika

EJRZF: Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas

EKPT: Europos kaimo plétros tinklas

EMPL GD: UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas
ERPF: Europos regioninés plétros fondas

ES: Europos Sgjunga

ESF: Europos socialinis fondas

ESI fondai: Europos struktdriniai ir investicijy fondai

EZF: Europos Zuvininkystés fondas

EZUFKP: Europos Zemés kio fondas kaimo plétrai

EZUOGF: Europos emés Gkio orientavimo garantijy fondas
FARNET: Zuvininkystés rajony tinklas

KPP: kaimo plétros programa

LEADER: kaimo ekonomikos plétrai skirty veiksmy rysiai (pranc. Liaison entre actions
de développement de I'économie rurale)

MARE GD: Jury reikaly ir Zuvininkystés generalinis direktoratas
REGIO GD: Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
VP: veiksmy programa

VVG: vietos veiklos grupé

ZVVG: Fuvininkystés vietos veiklos grupé
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Terminy zodyneélis

Europos struktariniai ir investicijy fondai (ESI fondai): Penki pagrindiniai ES fondai,
kuriais kartu siekiama remti visy ES valstybiy nariy ekonomine plétrg, atsizvelgiant j
strategijos ,,Europa 2020“ tikslus. Tai Europos regioninés plétros fondas (ERPF),
Europos socialinis fondas (ESF), Sanglaudos fondas (SF), Europos Zzemés Ukio fondas
kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF).

Rinkos nepakankamumas: rinkos nepakankamumas reiskia neveiksminga prekiy ir
paslaugy paskirstyma laisvojoje rinkoje. Rinkos nepakankamumas gali atsirasti dél keliy
priezasciy, jskaitant, pavyzdZiui, iSorinj poveikj, vadinamasias vieSgsias gérybes,
netobulg informacija rinkoje arba rinkos kontrole (monopolija / oligopolija).

Savaimingumo efektas pasireiskia tada, kai finansavimas teikiamas paramos gavéjams,
kurie blty padare tg patj pasirinkimg net ir negaudami pagalbos. Tokiais atvejais
rezultatai negali bati siejami su politika, o paramos gavéjui sumokéta paramos suma
neturi jokio poveikio. Taigi iSlaidy dalis, dél kurios atsiranda savaimingumo efektas, i$
esmés yra neveiksminga, kadangi ji nepadeda siekti tiksly. Siame audite tai situacija,
kai subsidijuojamas projektas buty buves visiskai ar i$ dalies jgyvendintas ir be
dotacijos paramos.

Valdymas ir socialinis kapitalas yra painis ir gin¢ijami terminai. Sioje ataskaitoje
naudojame Komisijos apibréztis (zr. 61 dalj).

Vietos plétros strategija (BIVP): nuoseklus veiksmy, kuriais siekiama jgyvendinti vietos
tikslus ir tenkinti vietos poreikius, rinkinys, kuriuo prisidedama prie strategijos ,,Europa
2020“ jgyvendinimo ir kurj rengia ir jgyvendina VVG.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=61355

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=61355
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Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Audito RUmai pateikia savo audity, susijusiy su ES politika ir
programomis arba su konkreciy biudzZeto sric¢iy valdymo temomis, rezultatus. Audito
Rlmai audito uzduotis atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesnj poveikj,
atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikg, susijusiy pajamy ar
iSlaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy narés Joélle Elvinger vadovaujama | audito kolegija
»Tvarus gamtos istekliy naudojimas”. Auditui i$ pradziy vadovavo Audito Rimy narys
Jodo Figueiredo(T), jam padéjo kabineto vadové Paula Betencourt ir kabineto atase
Quirino Mealha.

Auditg uzbaigé Audito Rimy naré Eva Lindstrom, jai padéjo kabineto vadové
Katharina Bryan, pagrindiniai vadybininkai Michael Bain ir Florence Fornaroli,
uzduoties vadové Joanna Kokot, auditorés Vasileia Kalafati, Anca Florinela Cristescu,
Liia Laanes, Marika Meisenzahl (taip pat parengé grafinj dizaing) ir Anna Zalega.
Kalbine pagalba teiké Daniela Jinaru, Jan Kubat, Michael Pyper ir Marek Riha.

O

4 1.3

4

Eva Lindstrom Katharina Bryan Florence Fornaroli

Joanna Kokot Vasileia Kalafati Anca Florinela
Cristescu

Liia Laanes Marika Meisenzahl Anna Zalega
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Europos Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika nustatyta Audito Rimy
sprendime Nr. 62019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio dokumenty
naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose praneSimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis Audito RGmuy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licencija. Todél paprastai pakartotinis
naudojimas yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi bet kokie padaryti
pakeitimai. Tie asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito Rumy turinj, neturi iskreipti
pirminés prasmés ar minties. Audito RUmai néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio
naudojimo padarinius.

Bltina gauti papildomga leidimg, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privatts asmenys,
pavyzdZiui, Audito Rimy darbuotojy nuotraukose, arba jame pateikiami treciyjy
asmeny kariniai.

Gavus tokj leidima, juo panaikinamas ir pakei¢iamas pirmiau minétas bendrasis
leidimas ir jame aiskiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai iS autoriy teisiy turétojy.
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Piktogramas @% g@} suklre ,Freepik” is https://flaticon.com.
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2 langelis: piktogramas

suklre ,Freepik” is https://flaticon.com.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés

teisés, pavyzdziui, patentams, prekiy Zenklams, registruotiems dizainams, logotipams ir

pavadinimams, Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika netaikoma.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos j

treCiyjy asmeny svetaines. Audito Rumai jy nekontroliuoja, todél raginame perzitreéti

jose pateiktg privatumo ir autoriy teisiy politika.

Audito Rimy logotipo naudojimas

Audito Rimy logotipas negali buti naudojamas be iSankstinio Audito Rimy sutikimo.
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LEADER yra dalyvaujamasis ir principu ,,iS apacios j virsy“
grindZziamas metodas, kuriuo siekiama jtraukti vietos
bendruomenes j projekty rengimo ir sprendimy priémimo
procesus. Jis susijes su papildomomis sgnaudomis ir rizika,
palyginti su pagrindinémis (i$ virSaus j apaciq) ES islaidy
programomis. Tikrinome, ar LEADER metodas davé naudos, dél
kurios pasiteisino jo papildomas sanaudos ir rizika, ir apzvelgéme,
kaip buvo atsizvelgta j misy 2010 m. specialiojoje ataskaitoje
pateiktas rekomendacijas Sia tema. Nustatéme, kad praéjus
daugiau nei desimtmeciui, kai kuriose srityse atlikti patobulinimai
ir kad LEADER metodas palengvina dalyvavimg vietos lygmeniu.
Taciau vis dar mazai jrodymy, kad nauda yra didesné uz patirtas
sgnaudas ir rizika. Rekomenduojame Komisijai iSsamiai jvertinti
LEADER sgnaudas ir naudg ir bendruomenés inicijuotos vietos
plétros metoda.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrg pastraipa.

SRR, . 7 EUROPOS AUDITO RUMAI
S - Z | EUROPOS e T 12, rue Alcide de Gasperi

RUMAL = e 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

UzZklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
leidiniy biuras
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